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SAZETAK

Eksploatacija termoenergetskih postrojenja ima veoma Stetna dejstva
koja za posljedicu imaju i emisiju i misiju. Otpadni produkti se odlazu u vodu,
vazduh i zemljiste Sto izaziva kolateralnu Stetu i smanjuje kvalitet Zivotne
sredine. Termoenergetska postrojenja prilikom procesa proizvodnje energije
koriste razlicita goriva, cime se putem sagorijevanja oslobada velika kolicina
otpadnih i Stetnih gasova koji zavrSavaju u atmosferi.

Izvori opasnosti po zdravije i Zivot ljudi su mnogobrojni, prednjace
otrovne i nagrizajuce materije. Najcesci oblici su trovanje ugljen monoksidom
iz dimnih gasova ili ispusnih plinova motora, zatim trovanje ugljen dioksidom,
sumpornom kiselinom, amonijakom, hlorom i Zivom.

Kljucne rijeci: Otrovne materije, trovanje, zagadenje Zivotne sredine.
ABSTRACT

The exploitation of thermal energy plants has very harmful effects that
result in both emission and mission. Waste products are dumped into water,
air and soil, which causes collateral damage and reduces the quality of the
environment. Thermal energy plants use different fuels during the energy
production process, which releases a large amount of waste and harmful gases
that end up in the atmosphere through combustion.
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The sources of danger to people's health and life are numerous, leading
to toxic and corrosive substances. The most common forms are carbon
monoxide poisoning from exhaust gases or engine exhaust gases, followed by
carbon dioxide, sulfuric acid, ammonia, chlorine and mercury poisoning.

Key words: Toxic supstances, poisoning, environmental pollution.

uvoD

Sagorijevanje predstavlja slozen fizi¢cko-hemijski proces pri cemu se iz
goriva oslobada hemijski vezana toplota kao rezultat spajanja kiseonika sa
sagorivim sastojcima u gorivu. Prilikom hemijske reakcije gorive materije
(goriva) sa kiseonikom oslobada se odredena koli¢ina toplotne energije
(toplota), pri ¢emu nastaju produkti sagorijevanja ili odlazni gasovi. Kao 1
druge hemijske reakcije, tako i sagorijevanje nastupa u uslovima kada su
zapremina (V) i temperatura (T), ili pritisak (p) i temperatura (T) konstantni,
(primjer: sagorijevanje goriva u motorima sa unutra$njim sagorijevanjem ili
sagorijevanje u loziStima parnih kotlova). Moze da bude potpuno i nepotpuno.
Kod potpunog sagorijevanja produkti ne sadrze gorive materije, dok kod
nepotpunog u produktima se nalaze gorivi gasovi od kojih prednjaci ugljen
monoksid (CO), zatim sumpor dioksid (S02) 1 azotni oksidi (NOy).

Kao primarni resurs u proizvodnji elektricne energije termoelektrane
koriste ugalj pri ¢ijem izgaranju se emituju ¢vrste Cestice (PM) (silicijum,
aluminijum, oksidi gvoZda, leteci pepeo, itd.), a nastaju razliciti Stetni gasovi
(ugljen monoksid, oksidi sumpora, oksidi azota, policiklicni ugljovodonici,
hlor, amonijak i drugi). Upotreba uglja kao resursa sem uticaja na kvalitet
zraka dovodi i do zagadenja voda, kako povrsinskih tako i podzemnih, utice
na kvalitet zemljiSta, na biljni 1 Zivotinjski svijet 1 Zivot 1 zdravlje ljudi
(Gavrilovi¢, 2021, str.10).

Iz navedenog mozemo vidjeti da se radi o veoma opasnim i Stetnim
materijama kako na zdravlje i zivot ljudi, tako i na cjelokupnu zivotnu sredinu.
U radu ¢emo pokusati pribliziti njihova Stetna dejstva na Covjeka i Zivotnu
sredinu.
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1. OTROVNE MATERIJE

Izvori opasnosti po zdravlje 1 zZivot ljudi su mnogobrojni, prednjace
otrovne i nagrizajué¢e materije. Najcesci oblici su trovanje ugljen monoksidom
iz dimnih gasova ili ispusnih plinova motora, zatim trovanje ugljen dioksidom,
sumpornom kiselinom, amonijakom, hlorom, zivom itd.

1.1. Trovanje ugljen monoksidom (CO)

Najopasnije 1 naj¢esce trovanje je trovanje ugljen monoksidom (CO). Do
trovanja dolazi hemijskim vezivanjem plina ugljen monoksida sa krvnim
pigmentom hemoglobinom, usljed ¢ega dolazi do nedostatka kiseonika u krvi
— unutrasnjeg gusSenja. Ova trovanja su po pravilu akutnog oblika i Cesto
smrtonosna.

Ugljen monoksid je gas bez boje i mirisa, priblizne gustine kao zrak.
Stvara se u energetskim postrojenjima i motorima prilikom nepotpunog
sagorijevanja. Upotrebljava se kao gorivo u tehnoloSkim procesima.
Industrijska proizvodnja u danasnje vrijeme prakti¢no ne postoji gdje se ne
javlja ugljen monoksid. U rudnicima prilikom nesre¢a (eksplozija, pozara,
izgaranja pogonskih goriva kod transportnih sredstava...) stvara se velika
koncetracija ugljen monoksida. Takode, javlja se u garazama, narocito u
zimskom periodu, kao i na ulicama gradova usljed gustog automobilskog
saobracaja (Toth, ,,1 dr.*, 2016). U stambenim objektima javlja se pri oStecenju
dimovodnih kanala.
prezivjelih veoma cesto ostaju dugotrajne posljedice koje se manifestuju kroz
simptome kao Sto su slabost, bezvoljnost, gubitak pamcenja i1 vegetativne
smetnje.

1.2. Trovanje sumpor dioksidom (SO-)

U zavisnosti od koncetracije sumpor dioksida zavisi i njegovo djelovanje
na ¢ovjeka. Ukoliko se radi o vecoj koncetraciji onda moze da bude veoma
opasno. Sumpor dioksid (SO:) je gas bez boje, kiselog ukusa i vrlo
karakteristiénog oStrog mirisa. Klasifikovan je kao zagadujuc¢a materija zbog
toga Sto sumporna jedinjenja imaju svojstvo da reaguju sa vodenom parom, pri
¢emu se formira sumporna kiselina, koja potom kroz smog, maglu, snijeg 1
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kisele kiSe dospijeva u prirodne ekosisteme i ima vrlo Stetan uticaj. U vazduhu
se najcesce pojavljuje iz antropogenih izvora, prilikom sagorijevanja fosilnih
goriva koja sadrze sumpor, prije svega uglja i nafte. Najveca koncetracija
ugljen dioksida nalazi se u gradskim sredinama i industrijskim centrima. U
ljudski organizam unosi se disanjem, dok za sluzokozu ociju i sluzokozu
respiratovnog sistema ponasa se iritiraju¢e. UzrocCnik je respiratovnih
oboljenja kao $to su astma, hroni¢na upala pluca itd.

1.3. Trovanje amonijakom (NH3)

Amonijak moze da prouzrokuje blage promjene, ali i teSka ostecenja
organizma, ¢ak i smrt. Najucestaliji su nadrazaji o¢iju, oticanje o¢nih kapaka,
zamucenje roznjace, nadrazaj grla i nosa, kasalj, povracanje, nesvjestica,
opekotine i izbacivanje krvi iz organizma.

U toku radova na mjestima gdje se amonijak moze pojaviti u ve¢im
koli¢inama potrebno je osigurati dodatne sigurnosne mjere. Radnici moraju
biti obezbjedeni gasnim maskama ili izolacionim aparatima, moraju nositi
gumena odijela, ¢izme 1 rukavice. Prilikom havarija na instalacijama,
uredajima, cisternama, bocama, posudama i ostalim predmetima gdje se nalazi
amonijak potrebno je polijevati vodu kako bi se isti vezao sa vodom i tako
sprijeila nezeljena reakcija. Obavezuju¢a mjera zaStite je 1 posjedovanje
aparata za gaSenje pozara, isklju¢ivo CO: ili sa suvim prahom (Todorovi¢, ,,i
dr.”“ 2018).

Tabela 1. Prikaz referentnog intervala djelovanja amonijaka

STEPEN FIZIOLOSKOG DJELOVANJA ~ AMONIJAK U ZRAKU volumen u %

Jedva osjetljiv miris 0,005
Dozvoljene koncetracije 0,010
Nadrazaj organa za disanje 0,040
Trenutni nadrazaj o¢iju 0,070
Kasalj i lakSe povrede 0,170
Izlaganje od 1 do 2 sata 0,25-0,45
Smrtna doza 0,5-1,0

Kada nastupi trovanje ugrozenom treba dati vecu koli¢inu vode u koju je
dodat limunov sok. Ako se nalazi u nesvijesti, prilikom davanja vode
unesre¢enom licu moze do¢i do guSenja, pa treba biti obazriv i koliko je
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moguce odrzavati ga u budnom stanju i prenijeti na svjezi zrak do dolaska

ljekara. Odjecu, ukoliko je bila u dodiru sa amonijakom treba skinuti, a
dijelove tijela oprati, prvo slabo kiselom, potom mlakom vodom.

1.4. Trovanje hlorom (CI>)

Trovanje hlorom je veoma Stetno i moZze izazvati opasne posljedice.

Postoje Cetiri oblika trovanja hlorom:

YV V VYV

trovanje koje izaziva smrt,
vrlo opasno trovanje,
akutno ili jako trovanje i
lakse trovanje

Trovanje koje izaziva smrt dogada se kada stepen toksi¢nosti dostigne
nivo koncetracije ve¢i od 10 000 mg/m. U ovom slucaju smrt nastupa
trunutno. Nakon nekoliko udisaja javlja se prekid disanja pracen
refleksnom sr€anom nesvjesticom uz paralizovanje sr¢anog misica.
Vrlo opasno trovanje deSava se pri nezgodama na rezervoarima,
cisternama, puknucu cjevovoda 1 kidanju ventila. Tom prilikom
atmosfera se puni hlorom ¢ijim udisanjem se stvara kratkotrajni prekid
disanja 1 dolazi do kaslja. Nakon kratkog vremena disanje postaje
tesko, a sluzokoZa u nosu 1 dusniku oti¢e. Dolazi do stvaranja solne
kiseline u plu¢ima koja prodire u ¢elije 1 bronhije, lice 1 usne dobijaju
modru boju 1 pojavljuje se pjena. GuSenje 1 smrt nastupaju u roku od
nekoliko minuta. Medutim, ako se pravovremeno reaguje i unesrecena
osoba izvuce na svjez zrak postoji mogucnost da ostane u zivotu.
Akutno ili jako trovanje dijeli se u dva oblika: ozbiljno i Cesto
smrtonosno trovanje i osrednje ozbiljno trovanje. Ozbiljno trovanje
prolazi kroz nekoliko faza. Hlor prvo prodire u disajni sistem, nakon
¢ega dolazi do peckanja o€iju, nosa, grla i suzenja. Dolazi do stezanja
u grudima 1 ponekad nemogucénosti govora. Osoba nije sposobna da
koristi zastitnu masku u ovom obliku trovanja.

Lakse trovanje izaziva uznemirenost, napade kaslja, zadihanost i
suzenje oCiju. Nakon izvjesnog vremena moze se pojaviti umor. Lakse
trovanje ne izaziva ozbiljne posljedice.



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

U svim oblicima trovanja hlorom najvaznije je zatrovano lice ukloniti iz
prostorije, a potom obavijestiti zdravstvenu ustanovu. Nije dopusteno da se
unesreceni pomjera svojim naporom. Vjestacko disanje se daje samo u slucaju
kada dode do iznenadnog prekida rada srca. Takode, potrebno je unesre¢enu
osobu raskopcati kako bi se oslobodili vrat i grudni kos.

1.5. Trovanje zivom (Hg)

Ziva se smatra op§tim otrovom iz razloga $to zaustavlja razmjenu
materije svake zive Celije. Udisanjem zivinih para i Zivinog praha dolazi do
trovanja zivom, akutno trovanje nastupa u roku od jednog do dva dana. Prvi
simptomi su nesvjestica, bolovi u stomaku i povracanje.

Radnik koji rukuje instrumentima sa zivom mora nositi licna zastitna
sredstva od gume. U slucajevima kada dode do curenja zive, istu je potrebno
prekriti sa 5% jodnim ugljenom kako bi se sprijecilo oslobadanje Zivinih para.
Ziva isparava na sobnoj temperaturi.

Opasnosti koje mogu nastati upotrebom Stetnih materija mogu se
sprijeciti odgovaraju¢im zastitnim sredstvima. Zastita organa za disanje je gas
maska koja ima zadatak da ocisti zrak od Stetnih 1 otrovnih primjesa. Sve Stetne
I otrovne primjese zadrzavaju se na filteru koji su obiljezeni odredenom bojom
sa vanjske strane, tako da se na prvi pogled zna njihova namjena. Takode, sve
maske moraju odgovarati propisanim standardima.

Slika 1. Prikaz upotrebe izolacionog aparata i zastitne opreme

Preuzeto sa: https://albo.biz/zastita-disajnih-organa-bezbedan-rad-punim-
pluéima/
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U situacijama kada se u prostorijama mogu ocekivati visoke koncetracije
otrovnih gasova, para, praSine ili kada je sadrzaj kiseonika ispod 16 vol %
upotrebljavaju se izolacioni aparati. Najucestalija upotreba je cijevnih maski,
cijevnih maski sa kapom ili §ljemom i aparata sa komprimiranim kiseonikom
ili zrakom. Upotreba aparata sa komprimiranim kiseonikom ili zrakom
zahtjeva veliku uvjezbanost. Pretezno se koriste prilikom spasavanja, nose se
na ledima i imaju ograni¢eno Vvrijeme boravka u zatvorenoj prostoriji. Postoje
jednocasovni, dvoCasovni i osmocasovni aparati. Njihovo odrzavanje zahtjeva
posebno obuceno struc¢no osoblje 1 opremu.

1.6. Stetna zradenja

Kada se unutrasnja toplotna energija tijela pretvara u elektromagnetne
talase bez posredstva materije u prostoru nastupa zracenje. Elektromagnetni
talasi se kre¢u velikom brzinom, ona dostiZe i do 3 108 m/s. Najveca izrazenost
je u postrojenjima za proizvodnju toplotne energije, gdje sva toplota
proizvedena u lozistu kotla zracenjem prelazi na sve kotlovske povrsine.

Radioaktivno zracenje mjeri se rendgenom, dozvoljena doza zracenja
Covjeka iznosi 0,1 rendgen za jednu radnu sedmicu. Prekoracenje ove doze
povlaci za sobom trajno oStec¢enje Zivotne sposobnosti organizma ¢ovjeka.

2. UTICAJ PRODUKATA SAGORIJEVANJA NA ZIVOTNU
SREDINU

Da li na poslu ili kod kuce, u zatvorenom prostoru ¢ovjek provodi 2/3
svog zivota. U stanju mirovanja za normalno funkcionisanje organizma
covjeku je potrebno 600 litara kiseonika na dan, dok u stanju srednjeg napora
ova koli¢ina je udvostrucena. Prema navedenom moZemo konstatovati da je
zrak, uz hranu i vodu najosnovniji element ¢ovjekovog opstanka (Peternel, ,,i
dr*‘). Za normalno funkcionisanje covjekovog organizma potrebno je da zrak
ima odredeni kvalitet, u suprotnom javljaju se posljedice koje uti¢u na zdravlje
1 zivotni vijek Covjeka. Na kvalitet zraka u velikoj mjeri uticu industrijska
postrojenja, prekomjerna potrosnja energije, hemijsko — tehnoloski procesi i
saobracaj.
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2.1. Termoenergetska postrojenja kao uzrocnici zagadenja vazduha

Istrazivanja koja su radena po pitanju zagadenosti zraka usljed rada
termoenergetskih postrojenja pokazala su njihov veliki znacaj, posebno ako se
radi o uglju kao energentu. Ugalj kao najjeftiniji energent predstavlja prednost,
ali njegova eksploatacija narusava zdravlje stanovniStva. Prema procjenama u
Evropi je oko 80 % stanovni$tva izlozeno negativnom uticaju na zdravlje
usljed primjene uglja u termoelektranama.

Polutanti u vazduhu prenose se na velike udaljenosti, prema tome
geografska daljina postrojenja ne igra bitnu ulogu. Na podrucju balkana nalazi
se veliki broj termoelektrana, pa je tako prema analizama i mjerenjima
zagadenosti zraka utvrdeno da se na pomenutom podruc¢ju nalazi 7 od 10
najzagadenijih termoelektrana u evropi. Dakle, osim negativnog uticaja na
atmosferu, produkti sagorijevanja imaju veliki uticaj i na zdravlje stanovnistva.
Kako navodi Ali¢i¢ (2011), u BiH prema stepenu zagadenosti prednjace
termoelektrane Ugljevik, Kakanj, Gacko i Tuzla koje u prosjeku emituju 20
puta viSe (SO2) 1 16 puta vise (PM) od dozvoljenog.

Prisustvo polutanata u vazduhu i njihova visoka koncetracija negativno
uticu na zdravlje ljudi 1 moZemo ih posmatrati kao prijetnju po €itav ekoloski
sistem (Abazovi¢, 2016). Sve je ucestaliji broj hospitolizovanih ljudi zbog
problema sa respiratornim i kardiovaskularnim oboljenjima uzrokovanim
zagadenim zrakom. Mnoge Cestice zavrSe u organizmu ¢ovjeka 1 direktno 1li
indirektno uti¢u na smanjenje vitalnih funkcija organa.

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO)* na
globalnom nivou godi$nje umre oko 4,2 miliona ljudi usljed uticaja izloZenosti
zagadenom vazduhu, dok 3,8 miliona ljudi umre zbog kontinuirane izloZenosti
kuénim lozistima, dimu 1 isparavanju ¢vrstih goriva, takode se navodi da 91%
svjetske populacije Zivi u mjestima u kojima je povecana koncetracija Stetnih
gasova. Kao S$to je navedeno, najveu opsnost predstavljaju povecane
koncentracije (SO2), (CO), (NOy) 1 (PM) Cvrste Cestice.

*WHO- Svjetska zdravstvena organizacija Ujedinjenih nacija koja djeluje kao koordinirajuce
tijelo medunarodnog javnog zdravstva. Osnovana je 1948. godine sa sjedistem u Zenevi.
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Slika 2. Prikaz emitovanja PM Cestica u vazduh iz termoelektrane

Preuzeto sa: https://24sedam.rs/biznis/finansije/56274/koliko-c¢e-nas-kostati-
tuzba-energetske-zajednice-zbog-viska-sumpora-rizikujemo-milijarde-
evra/vest,

Zagadenje vazduha prouzrokuje dugorocnu Stetu, podsti¢e klimatske
promjene i negativno se odrazava na ekonomiju . Osim $to dovodi do
povecavanja preuranjenih smrti sve je ve¢i broj ljudi sa ograni¢enom radnom
sposobnosc¢u. Najugrozenija kategorija stanovnistva su djeca, te stari i
hroni¢ni bolesnici (Gavrilovi¢, 2021, str. 13).

Slika 3. Prikaz emitovanja emisija SO: iz 10 najzagadenijih termoelektrana u
Evropi
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Preuzeto sa: https://www.capital.ba/te-ugl jEVIk-Zagadu]e-wse-nego-sve-
njemacke-termoelektrane-zajedno/
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2.2. Cvrste &estice (PM)

Postoje primarne (emitovane direktno u atmosferu iz raznih izvora
sagorijevanja) i sekundarne (nastaju kao posljedica hemijskih reakcija u
vazduhu). Najveéi izvor (PM) Ccestica Cine stacionarne instalacije za
sagorijevanje i transport. Izlozenost (PM) cesticama bilo kratkotrajno ili
dugotrajno vezano je mortalitet, kardiovaskularne i respiratorne bolesti.

Slika 4. Prikaz emitovanja PM Ccestica iz 10 najzagadenijih termoelektrana u
Evropi
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Preuzeto sa: https://www.capital.ba/te-gacko-zagadenje-vazduha/

3. DOZVOLJENE KOLICINE ISPUSTANJA STETNIH
MATERIJA U ZRAK

Povecan sadrzaj dima, praSine, plinova i raznih ¢vrstih €estica u vazduhu
ima uticaj na izmjene klimatskih uslova. To se manifestuje kroz povecanje
temperature, kroz sadrzaj vlage, povecanje oblaCnosti, smanjenje broja
suncanih dana itd. Prema procjenama u atmosferi se trenutno nalazi oko 13 %
ugljen dioksida vise od dozvoljenog.

Sa medicinskog aspekta ugljen monoksid predstavlja jak krvni otrov, a
svakim danom sve je veci broj izvora emitovanja ovog gasa. U gradovima i
industrijskim centrima gdje je frekvencija saobracaja velika, koncetracija
iznosi i do 0,5 %. Automobili na benzinski pogon takode emituju olovo u
atmosferu, 1 to u znatnim koli¢inama. Tehnologije proizvodnje 1 prerade
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benzina pokazuju da se u ovom gorivu nalazi i do 0,6 g/l olova. U toku
padavina, olovo iz zraka dospijeva na tlo i vodu, a preko vode i hrane u
covjeciji organizam. Olovo ima veoma toksicno djelovanje i predstavlja uzrok
akutnih 1 hroni¢nih oboljenja. Na saobracajnicama, koncentracija olova dostize
3 mg/kg, Sto je 20 puta vise od dozvoljenog.
Zagadenje zraka dijeli se u tri osnovne klase:

» | klasa — zona neznatnog zagadenja, vaze stroge grani¢ne vrijednosti

zagadenosti zraka,
» |l klasa — zona sa umjereno zagadenim zrakom,

» 1l klasa — zona sa prekomjerno zagadenim zrakom.

4. MJERE ZA POBOLJSANJE KVALITETE ZRAKA I VRSENJE
NADZORA

U cilju poboljsanja kvalite zraka poduzimaju se prostorno — urbanisticke,
tehni¢ko — tehnoloske i administrativno — upravne mjere.

Prostorno — urbanisticke mjere sadrze planiranje aktivnosti u prostoru,
utvrdivanje i pracenje emisija, pracenje kvalitete zraka itd.

Tehnicko — tehnolosSke mjere sadrze projektnu i tehnicku dokumentaciju
I sam proces proizvodnje.

Administrativno — upravne mjere sadrze izradu programa za ocuvanje,
poboljSanje 1 kontrolu objekata, izdavanje urbanistickih saglasnosti,
gradevinske dozvole, kontrolu sprovodenja zakonskih 1 drugih propisa itd.

Nadzor nad sprovodenjem zakonskih i drugih propisa vrSe organi uprave
nadlezni za inspekcijske poslove, svaki u okviru svoje nadleznosti. Neprekidni
inspekcijski nadzor, ukoliko se vrsi u propisanim rokovima moZe da ublaZi 1
eventualno sprijeci zagadenje okoline, a samim tim zastiti zdravlje ljudi.

5. ZAKLJUCAK

Analizirajuéi opasne 1 Stetne materije, bilo da se radi o rukovanju sa
njima ili njthovom opasnom 1 Stetnom dejstvu po covjeka 1 Zivotnu sredinu,
dolazimo do zakljucka da istim treba posvetiti veci znacaj. Uzimajuéi u obzir
da kod istih nije moguée eliminisati rizik potrebno je provoditi odgovarajuce
zaStitne mjere 1 iste provjeravati. ,,Direktivom EU 98/24/EC* postavljeni su
osnovni zahtjevi kontrole pri izlaganju opasnim i $tetnim materijama, koji se
dalje razraduju u nacionalnim propisima zemalja ¢lanica. Rizik po zdravlje i
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sigurnost na radu je uvijek prisutan, nebitno da li se radi o visoko ili nisko
rangiranim radnim mjestima, takode sekundarna izlozenost opasnim i
otrovnim materijama je uvijek prisutna i ima veoma Stetan uticaj na ljude van
radnog mjesta.

Medunarodni sporazum o Energetskoj zajednici koji je stupio na snagu
2006. godine, izmedu ostalog ima za cilj da prosiri energetsko trziSte na
Jugoistocnu evropu. Ugovorne strane su EU, zemlje Zapadnog Balkana,
Moldavija, Ukrajina i Gruzija. l1zvorni dio regulative o zastiti Zivotne sredine
ukjuéen u Sporazum bila je ,Direktiva o velikim postrojenjima za
sagorijevanje®, stupila je na snagu 2018. godine. Mehanizam za njeno
sprovodenje naziva se ,Nacionalni plan za smanjenje emisija“, koji
omogucava zemljama da se usaglase putem sumiranja emisija iz vazduha i
postrojenja u periodu od 2018. do 2027. godine. Mada mu nedostaje snazan
mehanizam obezbjedenja sprovodenja, Sporazum o energetskoj zajednici
smatra se najucinkovitijim instrumentom spoljne energetske politike EU.
Zemlje Zapadnog Balkana kao najveci zagadivaci zivotne sredine uspjevaju da
izbjegnu ispunjavanje obaveza, prije svega Sto nedostaje kaznena politika i
sankcionisanje od strane sudova. Kreatori energetske politike u regiji, prelazak
sa fosilnih goriva na obnovljive izvore energije doZivljavaju kao prijetnju
postoje¢im pravima 1 privilegijama, prije svega kratkorocnim politickim
dobicima, ne razmatraju¢i dugoroéne ekonomske, zdravstvene i ekoloSke
Koristi.
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SCENARIO RIZIKA I PROTIVPOZARNA ZASTITA KOD SISTEMA
MEHANICKE VENTILACIJE

THE RISK SCENARIO AND FIRE PROTECTION IN MECHANICAL
VENTILATION SYSTEMS
Pregledni naucni rad
Bojan Gavrilovié, MA™

SAZETAK

Rizik se definise sa vise aspekata, ili bolje receno, svaka organizacija
ima svoju definiciju. Prema medunarodnom standardu (ISO 31000) rizik je
ucinak neizvjesnosti na ciljeve. Cesto se okarakterizuje u odnosu na moguce
dogadaje i posljedice, ili i jedno i drugo. Ucinak je odstupanje od ocekivanog,
pozitivno i/ili negativno. Ciljevi mogu biti praceni raznim aspektima i mogu se
primjeniti na razlicitim razinama. Neizvjesnost je djelimicno stanje nedostatka
informacija vezanik za dogadaj, razumijevanja ili znanja o dogadaju, te
njegovoj posljedici ili vjerovatnosti. Sistemi mehanicke ventilacije bez sumnje
predstavljaju rizicne sisteme i opasnosti, kako po zdravlje i Zivot ljudi tako i
imovine preduzeca. Nestrucnost i zanemarivanje nadzora nad radom, kao i
neredovno odrzavanje navedenih sistema mogu dovesti do nesreca sa fatalnim
posljedicama. Prema tome, prevencija i adekvatno upravljanje smanjuje rizik
od nezeljenih dogadaja.

Kljucne rijeci: Rizik, mehanicka ventilacija, zastita od poZara.
ABSTRACT

The risk is defined from several aspects, or rather, each organization has
its own definition. According to the international standard (ISO 31000), risk
is the effect of uncertainty on objectives. It is often characterized in relation to
possible events and consequences, or both. Performance is a deviation from
the expected, positive and/or negative. The goals can be followed by various
aspects and can be applied on different levels. Uncertainty is a partial state of

* Sluzba za zajednicke poslove Viade Republike Srpske, e-mail: bojangavrilovic@fkn.unsa.ba,
bojang82@gmail.com
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lack of information related to an event, understanding or knowledge about the
event, and its consequence or probability. Mechanical ventilation systems
undoubtedly represent risky systems and danger, both for the health and life of
people, as well as for the company property. Lack of expertise and neglect of
work supervision, as well as irregular maintenance of the mentioned systems
can lead to accidents with fatal consequences. Therefore, prevention and
adequate management reduces the risk of unwanted events.

Key words: Risk, mechanical ventilation, fire protection.
1. UVOD

Uloga ventilacije u zgradama je neprekidna izmjena oneciS¢enog zraka
iz prostorije svjezim zrakom iz atmosfere, sve u cilju odrzavanja potrebnih
higijenskih uslova za zdrav i ugodan boravak. Ventilacija moze biti prirodna i
mehanicka. Prirodna se postiZe infiltracijom kroz zazore, otvaranjem prozora
1 vrata, ventilacijom kroz kanale, dok mehanicka svoju funkcionalnost dostize
pomocu uredaja koji se nazivaju nape (odsisna), ventilatori (tla¢na) i klima
komora (kombinacija odsisno-tlaéne) (Karel, 1988). Mehanicka ventilacija
putem klima komore ima moguc¢nost da po potrebi zagrije ili ohladi zrak putem
grijaca odnosno hladnjaka 1 odstrani visak vlage 1 Stetne gasove iz prostorije.
Dakle, pravilnom i struénom upotrebom stvara komforan ambijent u prostoru.
Klima komore su pogodne za velike prostorije, poslovne prostore, kancelarije,
konferencijske sale itd.

Klima komore su smjeStene u posebnim masinskim prostorijama. U
njima se vr$i priprema i preciS¢avanje, odakle se dalje putem celi¢nih
ventilacionih kanala vrsi distribucija svjezeg zraka u prostorije. Zbog svoje
izvedbe 1 samog nacina distribucije zraka kroz kanale, ovaj tip ventilacije
predstavlja odreden rizik u vidu mogucih Sirenja poZara u objektu, eksplozija,
kao 1 poplava. Zbog toga zahtjeva posebne sigurnosne mjere zastite od pozara
prilikom projektovanja i ugradnje sistema ventilacije. Te mjere se ogledaju u
vidu zastite same konstrukcije ventilacionih kanala, uredaja za dovod vazduha,
precistaca vazduha, ventilatora, elektri¢nih uredaja i ventilacionih instalacija.
Kao osnovna i1 nezaobilazna mjera prilikom ugradnje sistema mehanicke
ventilacije je projektovanje i ugradnja protivpozarnih i protivdimnih klapni,
kao i pravilno 1 stru¢no odrzavanje. Njihova namjena je ugradnja u
ventilacione kanale u meduspratnim konstrukcijama, kao 1 izmedu prelaska iz
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jedne pozarne zone u drugu. Zadatak im je da sprijeCe Sirenje pozara putem
vazduha preko ventilacionih kanala. Ugraduju se u horizontalnoj i vertikalnoj
ravni.

Prijetnje 1 posljedice koje se javljaju prilikom rada sistema mehanicke
ventilacije uticu kako na imovinu tako i na zivot i zdravlje ljudi. Kao §to je
navedeno, ogledaju se u mogucim incidentima poput eksplozija, pozara,
poplava i povreda na radu.

Istrazivanje je prvenstveno vrSeno na osnovu dugogodiSnjeg prakticnog
iskustva, nau¢ne metode koriStene prilikom ovog istrazivanja su metoda
analize sadrzaja, indukcija i deskripcija.

Analizom sadrzaja vrSeno je prikupljanje podataka, kao i analiziranje
struéne literature i publikacija.

Indukcijom ¢e se zaklju€ivati o problemu istrazivanja na osnovu
dobijenih rezultata.

Deskripcijom ¢e se nastojati uvjeriti na posljedice koje ovaj problem nosi
sa sobom 1 time dati na znacaju u cilju njegovog rjeSavanja.

2. SCENARIO RIZIKA
2.1. Prijetnje i posljedice po Zivot i zrdavlje ljudi

Cinjeni¢no stanje je da usljed poZara vatra unistava namjestaj, dok dim
predstavlja opasnost po ljudske Zivote.

Pri pojavi dima nastaju otrovni gasovi, veoma opasni po zivot ¢ovjeka,
prije svega ugljen monoksid (CO). Kako navode Todorovi¢ “i dr” (2018)
apsorpciona mo¢ krvi je za ugljen monoksid 300 puta veca nego za kiseonik,
pa tako atmosfera u kojoj se nalazi samo 0,1% CO u toku jednog sata
prouzrokuje teske glavobolje 1 malaksalost, u toku dva sata nesvijesticu, a u
toku Cetiri sata izaziva smrt. Instalacija se u vecini sluc¢ajeva nalazi na visini 1
pod pritiskom (pretezno vrele) vode pa je vjerovatno moguce da dode do pada
ili opekotina prilikom rada.
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Tabela 1. Prikaz posljedica rizika na Zivot i zdravlje ljudi.

Veoma visoke Gubitak Zivota

2.2. Prijetnje i posljedice po imovinu

Moderno dizajniran namjeStaj zbog svog sastava prouzrokuje razvoj
dima 1 predstavlja opasnost. Drvo je impregnirano, zbog toga zadrzava vatru i
usporava sagorijevanje. Djelimi¢nim ili nepotpunim sagorijevanjem dolazi do
oslobadanja ugljen monoksida i stvaranja otrovnih gasova. Iz navedenog
mozemo zakljuciti da impregnirana sredstva imaju dvostuku ulogu, Stite
namjestaj od pozara, ali pri tom procesu prouzrokuju dim i izazivaju smrt ljudi.
Istrazivanja koja su provedena u SAD pokazaju da 85% ljudi su Zrtve dima
koje prouzrokuje pozar (Todorovié, “i dr.”, 2018).

Prema istim autorima, sem ugljen monoksida prilikom sagorijevanja
javlja se jo§ jedan otrovni gas, metan. Metan sem S§to je otrovan gas, on je
izuzetno i eksplozivan. U objektima opremljenim ventilacionim instalacijama
postoji opasnost mijeSanja otrovnih i eksplozivnih gasova pod uticajem
pritiska koji se javlja za vrijeme pozara. Otrovni gasovi putem ventilacionih
kanala iz ugrozenih zona, a prolazeci kroz protivpozarne klapne dospijevaju u
prostorije i tako stvaraju okolnosti pogodne za izazivanje pozara i eventualno
trovanje. Iz navedenog moZe se vidjeti da termicka zaStita nije dovoljna,
reaguje kasno, pa se iz tog razloga na savremenim mehanic¢kim ventilacionim
sistemima postavljaju dodatni sigurnosni uredaji u borbi protiv dima,
takozvane protivdimne klapne. Kombinacijom termodinamickog 1
elektromagnetnog prekidaca protivpozarne klapne se automatski zatvaraju bilo
da se radi o toploti ili dimu, njihovom upotrebom dobija se perfektna zastita i
zadovoljavaju tehnicki propisi (“VIS COMPANY™).

Kako je voda sastavni dio grijaca i/ili hladnjaka sistema mehanicke
ventilacije, realno je ocekivati kvarove na cjevovodu i ostaloj prate¢oj opremi
(ventili, slavine, termometri itd). Prilikom kvara na ovoj opremi dolazi do
curenja vode, usljed cega moze do¢i do poplave na objektu.
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Tabela 2. Prikaz posljedica na imovinu uzrokovane pozarom i poplavom.

Veoma visoke Totalno unistavanje imovine

2.3. Vjerovatnost incidenta

Zastitni uredaj koji reauguje prilikom visoke temperature u
ventilacionom kanalu naziva se termicki prekida¢. Njegova minimalna tacka
topljenja iznosi 70°C, medutim to moze biti relativno kasno ukoliko je prisutan
dim. Hladan vazduh, pomije$an sa dimom i Stetnim gasovima prolazi kroz
protivpozarne klapne prije nego djeluje termicki prekidac. 1z ovog razloga u
objektima, a posebno u objektima od znacaja gdje postoji veliki rizik od
ugrozavanja ljudskih Zivota usljed pozara ugraduju se dodatni sigurnosni
uredaji u vidu elektromagnetnog prekidaca. Njegova uloga je obezbjedenje
veze sa indikatorima dima. Ugradnjom oba sigurnosna elementa dobijamo na
znacaju sigurnosti rada sistema mehanicke ventilacije, tako da se
protivpozarne klapne pored impulsa termickog prekidaca ili uredaja za
detekciju dima zatvaraju i pri padu napona elektricne energije. Dakle,
prvenstveno od ispravnosti i pravovremenog djelovanja termo prekidaca zavisi
vjerovatnost eventualnog incidenta.

Tabela 3. Prikaz prijetnji po objekat

Umijerene prijetnje
2 M Umjerene po objekat
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Tabela 4. Prikaz vjerovatnosti pojave rizika: Rizik = vjerovatnost x
posljedica

Moze se

dogoditi u nekom
trenutku

Tabela 5. Prikaz vjerovatnosti rizika prema scenariju
A - najvjerovatniji dogadaj;
B - dogadaj sa najgorim mogucim posljedicama

Tabela 6. Prikaz posljedica po objekat

T M Umjereni | Gubiuk=7000€
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Tabela 7. Prikaz rangiranja rizika

Prihvatljiv rizik,

Umijeren - pozar, nisu potrebne
poplava posebne aktivnosti
sem nadziranja

Tabela 8. Odredivanje matrice za cjelokupan rizik

Posljedice

Vjerovatnost
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3. SISTEM ZASTITE OD POZARA KOD SISTEMA MEHANICKE
VENTILACIJE

3.1. ProtivpoZarne klapne

Uredaji koji obezbjeduju otpornost pozarom zahvacenih zidova kroz
koje prolaze ventilacione instalacije nazivaju se protivpozarne klapne.
Prilikom pozara, u posebnim uslovima automatski se zatvaraju i na taj nacin
sprijeCavaju protok vazduha 1 ograni¢avaju Sirenje temperature kroz
ventilacioni kanal.

Slika 1. Vizuelni prikaz PP klapni sa ugradenim zastitnim elementima

o~

Preuzeto sa: https://termovent.com/klima-komore/,
3.2. Osnovni ciljevi zaStite od poZara

Osnovne ciljeve pri projektovanju i konstruisanju protivpoZarnih klapni
odreduju tehnicki propisi. Njima je propisano da se svaki proizvodac prilikom
projektovanja, konstruisanja i ugradnje mora pridrzavati odredenih normi.

U osnovne ciljeve se ubrajaju:

e ogranicenje Sirenja toplote 1 vatre putem ventilacionih instalacija iz
jedne pozarne zone u drugu, ili iz okoline u zgradu, te ograniciti Sirenje
dima putem ventilacionih instalacija po zgradi, ili iz okoline u zgradu,

e sacuvati otpornost zidova i tavanica obuhvacenih pozarom kroz koje
prolaze ventilacione instalacije,

e smanjiti moguénost zapaljenja i sagorijevanja klima uredaja na
minimum,
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pod posebnim uslovima iskoristiti ventilacione sisteme u zgradi za
signaliziranje dima u slucaju pozara.

3.3. Tipovi protivpozarnih klapni

Osvovna izvedba protivpozarnih klapni je mehanicka, medutim u

zavisnosti od potrebe vrsi se nadogradnja, pa tako dobijamo sljedece tipove:

® o0 o

PK M — mehanicka

PK MK - sa krajnjim prekidacem

PK MKM - sa elektromagnetnim prekidacem
PK E — sa elektro pokretacem

PK ED - sa dislociranim elektro pokreta¢em.

Svi tipovi PP klapni konstruisani su tako da kod zatvaranja ne dopustaju

strujanje vazduha, prolaz toplote, dima i vatre kroz kanalski razvod sistema
ventilacije i klimatizacije.

U zavisnosti od tipa razlikuje se elektro prikljucenje na protivpozarnu

Klapnu, pozarnu centralu, sistem klimatizacije itd. Ono S$to je zajednicko za

svaki tip protivpozarne klapne je posjedovanje termoelementa koji aktivira
klapnu u kanalu pri porastu temperature od 70°C 1 viSe.

3.4. Zahtjevi prilikom instalacije protivpoZarnih klapni

Tehnicki propisi odreduju 1 zahtjeve koji se moraju ispunjavati prilikom

instalacije protivpozarnih klapni, njima se propisuje sljedece:

prilikom visoke temperature vazduha u kanalu (70°C 1 vise) klapna se
mora automatski zatvoriti,

U zatvorenom poloZaju lamela mora tijesno nale¢i na kuciste 1 osigurati
minimalan protok vazduha,

u slu¢aju poZara mora ostati u zatvorenom polozaju,

mora biti ¢vrsto ugradena da obezbjeduje prolaz kroz zid ili tavanicu i
onda kada su priklju¢ni kanali zbog pozara unisteni,

mora sadrzavati kontrolni otvor (reviziju) za jednostavan pristup,
kontrolu i odrzavanje.
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Zastitni uredaj koji reauguje prilikom visoke temperature u
ventilacionom kanalu naziva se termicki prekida¢. Njegova minimalna tacka
topljenja iznosi 70°C, medutim to moze biti relativno kasno ukoliko je prisutan
dim. Hladan vazduh, pomijeSan sa dimom i Stetnim gasovima prolazi kroz
protivpozarne klapne prije nego djeluje termicki prekidac. 1z ovog razloga u
objektima, a posebno u objektima od posebne vaznosti gdje postoji veliki rizik
od ugrozavanja ljudskih zivota usljed pozara ugraduju se dodatni sigurnosni
uredaji u vidu elektromagnetnog prekidaca. Njegova uloga je obezbjedenje
veze sa indikatorima dima. Ugradnjom oba sigurnosna elementa dobijamo na
znacaju sigurnosti rada sistema mehanicke ventilacije, tako da se
protivpozarne klapne pored impulsa termi¢kog prekidaca ili uredaja za
detekciju dima zatvaraju i pri padu napona elektri¢ne energije.

3.5. Ugradnja protivpoZarnih klapni

Prema propisima o protivpozarnoj zastiti ugradnja protivpozarnih klapni
nije jednostavan posao. One se ugraduju na mjestima koja su prethodno
obiljeZena koeficijentima protivpozarne otpornosti pojedinih zidova i tavanica
u objektu. Projektanti na osnovu postojecih gradevinskih propisa cjelokupan
objekat dijele na poZarne zone, zajedno sa protivpozarnim zidovima i
tavanicama.

Dakle, zidovi 1 tavanice moraju biti jasno naznaceni u planovima i
projektima, u suprotnom nije moguca instalacija protivpozarnih klapni na
odgovaraju¢a mjesta. Kao otpornost od pozara nekog zida ili tavanice uzima
se vrijeme izrazeno u minutama ili satima materijala koji su bili izloZeni vatri
u posebnim protivpoZarnim ispitnim stanicama. ProtivpoZarne klapne se
ugraduju na sljede¢im mjestima:

e napozarni zid, tj. mjesto gdje ventilaciona instalacija prolazi kroz zidove
zahvacene vatrom, a ¢ija otpornost na pozare iznosi dva sata ili viSe.

e na glavne vertikalne kanale koji prolaze kroz vise spratova. Oni po
pravilu treba da budu obloZeni vatrostalnom oblogom koja je otporna na
poZar minimalno jedan sat ukoliko se radi o objektu do Cetiri sprata, ako
je objekat vece spratnosti otpornost mora iznositi minimum dva sata.

e na vatrostalne tavanice, svi prolazi ventilacionih kanala kroz tavanice
Moraju biti obezbjedene protivpozarnim klapnama.

e u masinskoj prostoriji koja svojom konstrukcijom mora biti odvojena od
skladi$nog 1 boravisnog prostora. Otpornost konstrukcije mora biti
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onolika kolika je i otpornost na pozare za obloge odvodnih i dovodnih
kanala, ne manja od jednog sata.

e revizioni otvori moraju odgovoriti posebnim zahtjevima. Rastojanje
izmedu otvora u oblozi otpornoj na pozar, protivpozarnog zida ili
tavanice 1 kanala ne smije biti ni na jednoj strani ve¢a od 12 mm. U
meduprostor po ¢itavom presjeku obloge zida ili tavanice stavlja se
nesagorivi materijal - azbest, mineralna vuna itd.

Slika 2. Vizuelni prikaz klima komora smjestenih u masinskoj prostoriji

~

1

Preuzeto sa: https://termovent.com/klima-komore/,

3.6. Kontrolni sistemi zaStite od poZara kod sistema mehanicke
ventilacije

Svaka mehanicka ventilaciona instalacija mora biti opremljena
sigurnosnom opremom koja se sastoji iz slede¢ih elemenata:
v’ tastera stop - ru¢no zaustavljanje ventilatora u sluc¢aju poZara,
v" senzora za kontrolu dima - preporucuje se ugradnja u svim objektima,
posebno u objektima sa viSe spratova ili pozarnih zona. Ugraduje se iz dva
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razloga: iz nepovoljnog vremenskog faktora za evakuaciju i kada je evakuacija
ugrozena iz bilo kog razloga.

v’ elektro zaStite - automatski osiguraci i sklopke u razvodnom elektro
ormaru.

3.7. Odrzavanje sistema mehanicke ventilacije

U skladu sa tehnickim propisima o sistemima ventilacije i klimatizacije
objekata, odrzavanje sistema podrazumijeva:

» redovne preglede sistema u razmacima i nacin odreden projektom
objekta i pisanom izjavom o izvedenim radovima i uslovima
odrzavanja objekta, te navedenom propisu i ili posebnim propisom
donesenim u skladu s odredbama Zakona o gradnji.

» vanredne preglede sistema nakon nekog vanrednog dogadaja ili po
inspekcijskom nadzoru.

Redovni pregled i ispitivanje se vr$i mjernom i ispitnom opremom prema
normama odgovarajuceg standarda. Zahtjevi iz glavnog gradevinskog projekta
diktiraju ucestalost redovnih pregleda, ne rijede od jednom godisnje. Redovni
pregledi ukljucuju:

» vizuelni pregled - utvrdivanje polozaja i veli¢ine napuknucéa ili
pukotina, te drugih oSte¢enja vaznih za ocuvanje tehnickih svojstava
sistema,

» mjerenja protocnih koli¢ina zraka, temperature, vlage zraka, te buke
koju proizvodi sistem. Potvrduje se odgovaraju¢om dokumentacijom.

» mjerenje koncentracije CO- i klasifikacija prostora prema razini COs.

Redovni pregled sistema se obavezno provodi prije prve upotrebe, te ako
sistem nije bio u upotrebi duze od Sest mjeseci, odnosno ako posebnim
propisom nije drugacije odredeno. Pri svakom pregledu sistem se obavezno
Cisti 1 dezinficira.

Vanredni pregled sistema provodi se prije svake promjene na sistemu,
nakon svakog vanrednog dogadaja koji moze uticati na tehnic¢ka svojstva
sistema ili izaziva sumnju u upotrebu sistema, te po inspekcijskom nadzoru.
Ukljucuje ispitivanje sistema primjenom odgovarajué¢ih normi i odredbi iz
tehnickih propisa.
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Svi korisnici protivpozarnih klapni u obavezi su:

e voditi knjigu pregleda i servisa,

e izvrSavati redovne i periodi¢ne preglede,

e sve elemente i promjene na protivpozarnim klapnama upisivati u
knjigu,

e ukoliko nije moguée bezbjedno otkloniti kvar duzni su pozvati
ovlasteni servis,

e posjedovati upustvo o montazi i odrzavanju,

e posjedovati podatke o vrsti i tipu protivpozarnih klapni.

4. CENTRALNO NADZORNO UPRAVLJACKI SISTEM — CNUS

Centralni nadzorno upravljacki sistem omogucuje ucinkovito i
inteligentno upravljanje i kontrolu tehni¢kim sistemima instalisanim na
objektu. Upravljanje, nadzor i kontrola se vrSe iz centralne prostorije, obi¢no
putem racunara. Svi programirani kontroleri sistema i podsistema instaliranih
na objektu (grijanje, hladenje, ventilacija itd.) spojeni su u jednu integralnu
cjelinu. Na ovaj na¢in CNUS pruza moguénost upravljanja procesima,
pradenja parametara i vrSenja nadzora nad stanjem parametara u realnom
vremenu. Omoguceno je 1 analiziranje trendova u potros$nji i ustedi, kao 1
uporedivanje razli¢itih varijabli iz kojih se iS¢itava stanje sistema, te
eventualne moguénosti optimitizacije. Prednosti centralnog nadzorno
upravljackog sistema su:
usteda energije,
smanjenje troskova,
funkcionalnost,
fleksibilnost,
kompatibilnost,
jednostavno odrzavanje.

VVVVYY
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Slika 4. Vizuelni prikaz nadzora i kontrole sistema ventilacije pomocu CNUS

Preuzeto sa: https://www.menerga.hr/klimatizacija-ventilacija-iladenje-
grijanje/automatizacija-zgrada/,

5. ZAKLJUCAK

Prijetnje po infrastrukturu imaju antropogene, strateske, organizacijske,
materijalne, i tehni¢ko-tehnoloske posljedice. Stete koje mogu nastati usljed
realizacije rizika sem S$to prouzrokuju velike materijalne troskove, uti¢u i na
sam ugled organizacije. Iz provedene metodologije istrazivanja moze se
zakljuciti da su rizici prilikom rada sistema mehanicke ventilacije svakako
prisutni.

Istrazivanje je kao Sto je ve¢ navedeno provedeno na osnovu vlastitih
zapazanja i dugogodi$njeg radnog iskustva, prema tome rezultati su objektivni
I predstavljaju stvarno stanje.

Najvjerovatniji nezeljeni dogadaji su povrede na radu usljed padova sa
visine i rada sa vrelim materijama, njihove posljedice su razni lomovi
ekstremiteta i opekotine koji mogu dovesti do invalidnosti, smanjenja radne
sposobnosti ili trajne nesposobnosti za rad.

Dogadaji sa najgorim mogucé¢im posljedicama svakako su eksplozije,
zatim pozari 1 poplave. Eksplozije i poZari rijetko se deSavaju, ali su moguci.
Posljedice ovih incidenata su katastrofalne i nesagledive po citavu
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infrastrukturu objekta, dakle, ostavljaju neizbrisiv trag. Za razliku od
eksplozija i pozara, poplave mogu, ali i ne moraju imati velike posljedice. Sve
zavisi od pravovremene reakcije. Uzroci ovih pojava najcesce su antropogene
prirode, polaze od poStovanja mjera i propisa do samog upravljanja i nadzora
sistema. Dakle, od menadzmenta organizacije, preko nadlezne inspekcije, pa
do same radne snage.

Prema navedenom u radu, mozemo zakljuciti da je potrebno posvetiti
veliku paznju prilikom izrade projekata, posebno za energetsku, automatsku i
protivpozarnu zastitu. Pored ljudskog faktora koji se ogleda u nestru¢nom
rukovanju, eksplozije su najces¢i uzro€nici pozara, havarija u tehnoloskim
procesima, obimnih materijalnih Steta, kao i gubitka ljudskih Zivota. Proces
projektovanja sistema mehanicke ventilacije mora biti pra¢en projektima
energetike 1 automatike i usaglasen sa Elaboratom o zonama opasnosti i
izradom glavnog masinskog projekta. Pored Sema instalacije, glavni projekat
mora sadrZavati detaljna upustva o vrsti i tipu izabrane opreme, nacinu njene
ugradnje 1 spisak tehnoloSkih mjera ¢iji je zadatak da svedu rizik na minimum.
Za ispravno instalisanu opremu odgovornost preuzima izvodac radova, dok za
njeno pravilno koristenje 1 odrzavanje odgovoran je korisnik.

Kao jedna od vaznijih preventivnih mjera za smanjenje rizika je ugradnja
CNUS - centralno nadzorno upravljackog sistema. Centralni nadzorno
upravljacki sistem omogucuje ucinkovito 1 inteligentno upravljanje 1 kontrolu
tehnickim sistemima instalisanim na objektu. Upravljanje, nadzor i kontrola se
vr§e iz centralne prostorije, obi¢no putem racunara. Svi programirani
kontroleri sistema i podsistema instaliranih na objektu (grijanja, hladenja i
ventilacija) spojeni su u jednu integralnu cjelinu. Na ovaj nacin CNUS pruza
mogucnost upravljanja procesima, pracenja parametara i vrSenja nadzora nad
stanjem parametara u realnom vremenu. Omoguceno je i analiziranje trendova
u potrosnji 1 ustedi, kao 1 uporedivanje razliitih varijabli iz kojih se i§¢itava
stanje sistema, te eventualne mogucénosti optimizacije. Prednosti centralnog
nadzorno upravljackog sistema su: neprekidan nadzor i mogucnost upravljanja
1 praCenja svih parametara, uSteda energije, smanjenje troskova,
funkcionalnost, fleksibilnost, kompatibilnost i jednostavno odrzavanje.
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PREKOGRANICNA SLOBODA KRETANJA OSOBA — SENGENSKI
SPORAZUM

CROSS-BORDER FREEDOM OF MOVEMENT OF PERSONS —
SCHENGEN AGREEMENT
Pregledni naucni rad
Kresimir Vencl, mag. rel. int. et dipl.”
Slobodan Jamni¢, str. spec. men. jav. sek.”
mr. sc. Mato Puseljié, vis. pred.”

SAZETAK

Sloboda kretanja covjeka svrstava se u demokratskim drustvima u
temeljna ljudska prava zajamcena Ustavom pojedine drzave, koje se mozZe
ograniciti samo iznimno kada je to propisano zakonom. Ustav Republike
Hrvatske u clanku 32., stavak 1 propisuje. ,,Svatko tko se zakonito nalazi na
teritoriju Republike Hrvatske ima pravo slobodno se kretati i birati
boraviste.“* U naravi stvari odstupanja od slobode kretanja unutar granica
maticne drzave usko su povezana s kaznenim postupkom te obavijanjem
policijskih poslova primjenom policijskih ovlasti; tom se prilikom moze
privremeno ograniciti sloboda kretanja. U sirem smislu slobodu kretanja
osoba promatramo transnacionalno, a odnosi se na pravo na zaposlenje u
drugoj drzavi te je zajedno sa slobodom kretanja roba, usluga i kapitala, temelj
u stvaranju nadnacionalnih ekonomskih integracija. Na nasim prostorima
slobodu kretanja osoba unaprijedili su gospodarski integracijski procesi,
zapoceti 1951. godine, stvaranjem FEuropske zajednice za ugljen i celik
(engl. European Coal and Steel Community — ECSC). Clanice su ECSC-a,
1957. u Rimu, osnovale Europsku ekonomsku zajednicu (engl. European
Economic Community — EEC) radi uspostavljanja zajednickoga trZista i
uskladivanja ekonomskih politika. 1stodobno se osniva Europska zajednica za
atomsku energiju (engl. European Atomic Energy Community — EAEC).

*Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, e-mail: kvencl0504@gmail.com
*UNDP, specijalist za sigurnost, e-mail: sjamnic@gmail.com

*Ministarstvo hrvatskih branitelja, Uprava za savjetovanje, e-mail:
mate.puseljic@branitelji.hr

* https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske (pristupljeno 28. 4. 2023.).
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Opisane zajednice, 1965. godine u Bruxellesu, potpisuju Sporazum o
sjedinjenju (engl. Merger Treaty) kojim integriraju izvrsna tijela i strucne
sluzbe. Zajednicki se nazivaju FEuropska zajednica (engl. European
Community — EC). Gospodarske integracije na europskom teritoriju trasirale
su integracijske procese na drugim drzavnim podrucjima. Ugovorom iz
Maastrichta, 1992., EZ se transformira u Europsku uniju (engl. European
Union —EU) koja je meduviadina nadnacionalna organizacija zemalja
Clanica. Gospodarski potencijal Europske unije je znacajno povecan, Sto
proizlazi iz udjela u svjetskoj trgovini koji, 1993., iznosi 49%. Najveci doprinos
nadnacionalnoj slobodi kretanja osoba, roba, usluga i kapitala mozemo
oznaciti potpisivanje Sengenskog (Schengenskog) sporazuma, 14. lipnja 1985.
godine. Republika Hrvatska je s 1. sijecnja ove godine postala clanica
Sengenskog prostora koji se kolokvijalno naziva ,, Europa bez granica“. Stoga
Jje najveci dio hrvatske drzavne granice, poglavito kopnene, postao vanjska
granica Europske unije. Osim dobrobiti za drzavu i gospodarstvo, poglavito
za turisticki sektor, koje omogucava ulazak u ,,schengen“, pred mjerodavnim
institucijama, prvenstveno hrvatskom granicnom policijom, velika je
odgovornost za ucinkovit nadzor, odnosno osiguranje i kontrolu prelaska
vanjske granice Europske unije.

Kljucne rijeci: sloboda kretanja, europske integracije, Sengenski
sporazum, drzavne granice.

ABSTRACT

Freedom of movement of man is classified in democratic societies as
fundamental human rights guaranteed by the Constitution of a particular state,
which can be restricted only exceptionally when it is prescribed by law. The
Constitution of the Republic of Croatia in Article 32, paragraph 1 stipulates:
"Everyone who is legally present on the territory of the Republic of Croatia
has the right to move freely and choose his residence”. In the nature of the
matter, deviations from freedom of movement within the borders of the home
country are closely related to criminal proceedings and the performance of
police tasks by applying police powers, on which occasion freedom of
movement can be temporarily restricted. In a broader sense, we look at the
freedom of movement of persons transnationally and refers to the right to
employment in another country, and together with the freedom of movement of
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goods, services, and capital, is the fundamental in the creation of
supranational economic integration. In our region, the freedom of movement
of people was improved by economic integration processes that began in 1951
with the creation of the European Coal and Steel Community .... European
Coal and Steel Community (ECSC). In 1957, members of the ECSC established
the European Economic Community in Rome. European Economic Community
(EEC) to establish a common market and coordinate economic policies. At the
same time, the European Atomic Energy Community (EAEC) is being
established. In 1965, the communities described in Brussels signed the Merger
Treaty by which they integrate executive bodies and professional services.
They are collectively referred to as the European Community (EC). Economic
integration in European territory has traced integration processes in other
territories. In 1992, the Maastricht Treaty transformed the EC into the
European Union. The European Union (EU) is an intergovernmental
supranational organization of member states. The economic potential of the
European Union has increased significantly, resulting from the share of world
trade, which is (1993) 49%. The greatest contribution to the supranational
freedom of movement of persons, goods, services, and capital can be marked
by the signing of the Schengen Agreement on June 14, 1985. On 1 January this
year, the Republic of Croatia became a member of the Schengen area, which
is colloquially called "Europe without borders™. Therefore, the largest part of
the Croatian state border, especially the land border, has become the external
border of the European Union. In addition to the benefits for the state and the
economy, and especially the tourism sector, which allows entry into Schengen,
before the relevant institutions, primarily the Croatian border police, there is
a great responsibility for efficient supervision (securing) and control of
crossing the external border of the European Union.

Key words: freedom of movement, European integration, Schengen
Agreement, state borders.

1. UvOD

Svaka suverena i neovisna drzava ima drzavno podrucje s medunarodno
priznatim granicama. ,,DrZzavno podrucje obuhvaca kopnene prostore koji se
nalaze u drzavnim granicama, ukljucuju¢i rijeke 1 jezera te otoke. Podrucje
obalne drzave obuhvaca i njezine unutra$nje morske vode, arhipelaske vode
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tzv. oceanskih arhipelaskih drzava te njezino teritorijalno more* (Degan,
2011). Medutim, podrucje drzave nije dvodimenzionalan prostor i ne obuhvaca
samo povrsinu kopna i mora, nego obuhvaca podzemlje i nadzemlje (zracni
prostor).

Drzavne granice se mogu prelaziti na za to odredenim mjestima i pod
uvjetima koji su propisani, u Republici Hrvatskoj Zakonom o nadzoru drzavne
granice.* Zastitu drzavne granice i nadzor prelaska vanjske granice provodi
grani¢na policija u sustavu Ravnateljstva policije Ministarstva unutarnjih
poslova. ,,Nadzor drzavne granice u smislu ovoga Zakona je kontrola prelaska
vanjske granice (grani¢na kontrola), zastita vanjske granice i1 poslovi grani¢ne
policije u unutrasnjosti teritorija.“* Unutar granica mati¢ne drzave sloboda
kretanja osoba se predmnijeva te se moze, sukladno zakonu, iznimno ograni¢iti
na odredeno vrijeme.

Medutim, transnacionalne integracije drzava na politickim 1
gospodarskim temeljima otvaraju moguénost za slobodno kretanje osoba preko
granica nacionalnih drzava. Transnacionalno slobodno kretanje osoba na
teritoriji Europe znacajno su unaprijedili gospodarski integracijski procesi
zapoceti nakon Drugog svjetskog rata te otvorili vrata integracijskim
procesima na drugim druStvenim podru¢jima (politickim, vojnim).
Najrazvijeniji viSedimenzionalni procesi integracija ostvareni su kroz projekt
ujedinjene Europe, koji je osmislio Robert Schuman* ¢ije je izvoriste Europska
zajednica za ugljen i Celik* (engl. European Coal and Steel Community —
ECSC) osnovana 1951. godine.

Clanice su ECSC-a, 1957. u Rimu, osnovale Europsku ekonomsku
zajednicu (engl. European Economic Community — EEC) radi uspostavljanja

* https://www.zakon.hr/z/450/Zakon-o0-nadzoru-dr%C5%BEavne-granice. (pristupljeno 28. 4.
2023.).

* ., Zakon o nadzoru drzavne granice*. Clanak 3., stavak 1. https://www.zakon.hr/z/450/Zakon-
0-nadzoru-dr%C5%BEavne-granice. (pristupljeno 28. 4. 2023.).

* . Schumanovu deklaraciju predstavio je francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman
9. svibnja 1950. Tom deklaracijom predlaze se stvaranje Europske zajednice za ugljen i Celik
Cije  bi Cclanice udruZile proizvodnju  ugljena i Celika.”  https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-
1950_hr. (pristupljeno 3. 5. 2023.).

*,, Europska zajednica za ugljen i celik bila je prva u nizu nadnacionalnih europskih institucija
iz kojih je nastala danasnja Europska unija. Drzave osnivacice EZUC-a bile su Francuska,
Zapadna Njemacka, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg. “ https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-
1950_hr. (pristupljeno 3. 5. 2023.).
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zajednickoga trzista i uskladivanja ekonomskih politika. Istodobno se osniva
Europska zajednica za atomsku energiju (engl. European Atomic Energy
Community — EAEC). Sporazumom o sjedinjenu prethodne dvije zajednice,
1965. godine, nastaje Europska zajednica (engl. European Community — EC).
Ugovorom iz Maastrichta®, 1992., Europska zajednica se—transformira u
Europsku uniju (engl. European Union — EU), a definira se kao ,,meduvladina
1 nadnacionalna organizacija 27 europskih drzava kojoj su ciljevi gospodarska
i politicka integracija europskoga kontinenta**.

U preambuli ,,Povelje Europske unije o temeljnim pravima** navodi se
»Narodi Europe, stvarajuci sve tjeSnje povezanu uniju medu sobom, odlu¢ni
su dijeliti miroljubivu buduénost utemeljenu na zajednickim vrijednostima®. U
Povelji se posebno istice sloboda kretanja i boravka osoba na podrucju drzava
¢lanica. ,,Svaki gradanin Unije ima pravo slobodno se kretati i boraviti na
drzavnom podruc¢ju drzava clanica. Sloboda kretanja i boravka moze se, u
skladu s Ugovorima, dodijeliti drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito
borave na drzavnom podrucju neke drzave Clanice**.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, 1. srpnja 2013. godine,
hrvatski gradani uzivaju sve blagodati koje omogucéava pravna stecevina*
(francuski acquis communautaire) Europske unije. Ustav Republike Hrvatske,
u poglavlju ,,Pravo gradana Europske unije, navodi: ,,.DrZavljani Republike
Hrvaste su drzavljani Europske unije i uZivaju prava koje im jam¢i pravna
steCevina Europske unije (Selimi¢, 2018), a osobito: slobodu kretanja i
nastanjivanja na podrucju svih drzava ¢lanica.**

* ‘

,Ugovor iz Maastrichta o Europskoj uniji“. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026. (pristupljeno 3. 5. 2023.).

* https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=18657. (pristupljeno 3. 5. 2023.).

* https://eurlex.europa.eu/legalcontent/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO.
(pristupljeno 3. 5. 2023.).

* ,Povelja Europske unije o temeljnim pravima, Glava V. Prava gradana*“. clanak 45.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO.
(pristupljeno 3. 5. 2023.).

*,, 'Pravna stecevina' Europske unije (EU) skup je zajednickih prava i obveza koji ¢ini korpus
prava EU-a i koji je ukloplijen u pravne sustave drzava clanica EU-a.* https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis. (pristupljeno 4. 5. 2023.).

* Clanak 141. d, stavak 1., tocka 1. https://lwww.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske.
(pristupljeno 4. 5. 2023.).
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2. SENGENSKI SPORAZUM

Znacajan doprinos transnacionalnoj slobodi kretanja osoba na
europskom podrucju jest potpisivanje ,,Schengenskog sporazuma‘*, 14. lipnja
1985. godine. Sporazum se kolokvijalno naziva ,,Europa bez granica®.
,Stvaranje schengenskog prostora jedno je od najvecih postignu¢a EU-a i
neponistivo je.

Europa je danas manja zbog slobode kretanja koje nas ujedinjuje.
Uzivajte u tom pravu i ¢uvajte ga. Uskocite u vlak, sjednite u auto i posjetite
susjede. Sve je to moguée bez razmiSljanja o granicama (jesam li ponio
putovnicu (osobnu iskaznicu), do kada je valjanost, nap. a.).”*

Postignu¢a glede slobodnog prometa osoba, roba i usluga unutar
Europske zajednice, potaknule su 14. lipnja 1985. godine, u Schengenu
(Luksemburg), vlade pet zemalja ¢lanica Europske zajednice na potpisivanje
sporazuma pod nazivom ,,Sporazum izmedu vlada drzava Gospodarske unije
Beneluksa (Belgija, Nizozemska i Luksemburg, nap. a.), Savezne Republike
Njemacke 1 Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na
zajednickim granicama.**

Sporazum je nazvan ,,Prvi Sengenski sporazum® ili skraéeno ,,SU“.
Nakana potpisivanja sporazuma je da bi se pridonijelo nastojanju naroda svojih
drzava da se ukinu prepreke za slobodan promet preko zajednickih granica.

*,,0d osnutka Europske ekonomske zajednice Rimskim ugovorom 1957., Sest drzava-
osnivacica (Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Njemacka) bile su
ujedinjene u namjeri stvaranja jedinstvenog trzista i sve vece integracije. Kroz sve ove godine
razvoja Europske unije to se ostvaruje osiguravanjem tzv. Cetiri sloboda (sloboda kretanja
ljudi, dobara, usluga i kapitala). Upravo je Schengenski sporazum taj kojim se osigurava
jedna od navedenih sloboda - sloboda kretanja ljudi.
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/12452. (pristupljeno 4. 5. 2023.).

* https://europedirect-cakovec.eu/schengenski-prostor-europa-bez-granica/. (pristupljeno 4.
5.2023.).

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02).
(pristupljeno 5. 5. 2023.).
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Slika 1. Drzave clanice ,,schengena *“.

PODRUCJE SCHENGENA

[P (. |
Izvor:https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/20190612S
TO54307/schengen-vodic-kroz-europu-bez-granica. (pristupljeno 4. 5.
2023.).

Provedba sporazuma odvija se putem kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera te
je kratkoro¢no, odmah 15. lipnja 1985. godine, ,,pojednostavljena policijska i
carinska kontrola osoba i osobnih vozila koja prelaze zajednicku granicu
umjerenijom brzinom, a da ih se ne zaustavlja. Pri tome drzavljanima ¢lanica
Europske Zajednice omoguceno je lakSe prelaZzenje zajednickih granica uz
predocenje zelene naljepnice na vjetrobranskom staklu kao znaku da se osobe
pridrZavaju propisa koji reguliraju prelazak drzavne granice* (Jurina, Jurkovi¢,
Puselji¢, 1999). Potpisnice sporazuma, s obzirom na razlike u zakonodavstvu,
obvezale su se na sveobuhvatno suzbijanje organiziranog kriminaliteta na
nacionalnom teritoriju, te na u¢inkovitu uzajamnu suradnju policijskih sluzbi
u borbi protiv kriminaliteta (Korajli¢, Selimi¢, 2015), poglavito trgovine
opojnim sredstvima i oruzjem, odnosno ilegalnih migracija.

»-Medu mjerama koje treba provoditi dugorocno najznacajnije mjesto
zauzimaju one iz ¢lanka 17. Sporazuma. Naime, u prometu osoba sporazumne
strane obvezuju se na ukidanje kontrola na zajedni¢kim granicama 1 njihovo
premjestanje na vanjske granice, a predvideno je da se ostvari najkasnije do 1.
sijecnja 1990. (Jurina, Jurkovi¢, Puselji¢, 1999). Pregovaranje o uskladivanju
mjera za provedbu Sporazuma trajalo je pet godina, te je 19. lipnja 1990.
godine, u Schengenu, potpisana ,Konvencija o provedbi Sengenskog

38


https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/20190612STO54307/schengen-vodic-kroz-europu-bez-granica
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/20190612STO54307/schengen-vodic-kroz-europu-bez-granica

Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

sporazuma“* od 14. lipnja 1985. godine. Konvencija, odnosno Sengenski
provedbeni sporazum“ (SDU) &esto se naziva i ,.Drugim Sengenskim
sporazumom®‘.

U Izjavi ministara 1 drzavnih tajnika potpisnika konvencije naglasena je
potreba da se nastave razgovori, poglavito u sljede¢im podruc¢jima: ,,(1)
unapredenja i pojednostavnjenja prakse izrucenja; (2) unapredenja suradnje pri
pokretanju postupka protiv prekrsaja u cestovnom prometu; (3) dogovornom
uzajamnom priznavanju oduzimanja vozackih dozvola za motorna vozila; (4)
mogucnosti uzajamnog izvrSenja novC€anih kazni; (5) uvodenja pravila o
uzajamnom prijenosu kaznenih postupaka, ukljuc¢ujué¢i moguénost prijevoza
optuzene osobe u drzavu njezina podrijetla; (6) uvodenja pravila o repatrijaciji
maloljetnika koji su bili nezakonito oduzeti od osobe odgovorne za izvrSavanje
roditeljske skrbi; (7) daljnjeg pojednostavljenja kontrola komercijalnog
kretanja robe.“* ,Stvarno ukidanje grani¢nog nadzora zapocelo je
26. ozujka 1995., kada je sedam zemalja (pocetnih pet te Portugal
i Spanjolska) ukinulo kontrole na svojim unutarnjim granicama.**

Pristupanje Sengenskom prostoru je dugotrajan proces, primjerice
Rumunjska 1 Bugarska ¢lanice su EU od 1. sijecnja 2007. godine, a nisu u
Sengenskom podrucju, u kojem se provjerava sposobnost zemlje kandidatkinje
da postane c¢lanica 1 preuzme odgovornost za osiguranje vanjske granice
Europske unije. ,,Drzave ¢lanice schengenskog prostora morale su dokazati da
su sposobne: preuzeti odgovornost za kontrolu vanjskih granica prostora u ime
drugih drZava ¢lanica schengenskog prostora i za izdavanje ujednacenih viza
za kratkotrajni boravak (schengenske vize), te u¢inkovito suradivati s drugim
drzavama c¢lanicama schengenskog prostora kako bi odrZale visoku razinu
sigurnosti nakon ukidanja unutarnjih granica.**

Asocijacija na spomen ‘“‘schengena“ asocira ponajprije na prelazak
drzavnih granica bez nadzora osoba. Medutim, “schengen* obuhvaca razlicite
sigurnosne sastavnice koje skupno doprinose ukupnoj sigurnosti zemalja

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02).
(pristupljeno 5. 5. 2023.).

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02).
(pristupljeno 5. 5. 2023.).
“https://www.consilium.europa.eu/media/54954/20201625_qc0220204hrn_pdf.pdf.
(pristupljeno 8. 5. 2023.).
*https://www.consilium.europa.eu/media/54954/20201625_qc0220204hrn_pdf.pdf.
(pristupljeno 8. 5. 2023.).
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Clanica Sengenskog prostora. ,,Ukidanje nadzora unutarnjih granica utjece i ha
druga podrucja politika, kao $to su postupanje s prekograni¢nim kriminalom,
prekograni¢nim putovanjem, prekograni¢nom trgovinom i prekograni¢nom
pravosudnom suradnjom. Stoga se pravila 0o podru¢ju ne odnose samo na
ukidanje nadzora unutarnjih granica, vec i na vize, azil te policijsku, carinsku
| pravosudnu suradnju.“* Drzave ¢lanice “schengena®, razvidno u tablici 1.,
mogu se svrstati u Cetiri skupine: (a) drzave ¢lanice EU 1 “schengena‘ (23); (b)
drzave Clanice “schengena‘ koje nisu ¢lanice EU (4): (c¢) drzave ¢lanice EU
koje djelomi¢no primjenjuju Sengenska pravila (2); (d) drzave ¢lanice EU —
kandidati za “schengen® (2).

Tablica 1. Skupine drZava clanica “schengena “.

Skupina Drzave ¢lanice EU i Drzave Drzave ¢lanice | Drzave Clanice
“schengena‘. ¢lanice EU koje EU
“schengena‘“ djelomi¢no kandidatkinje
koje nisu primjenjuju za ulazak u
¢lanice EU. Sengenska “schengen®.
pravila.
Drzave | Belgija, Ceska, Danska, | Island, Irska, Cipar. Rumunjska,
Njemacka, Estonija, Norveska, Bugarska.
Gréka, Spanjolska, Svicarska,
Francuska, Italija, Lihtenstajn.

Latvija, Litva,
Luksemburg, Madarska,
Malta, Nizozemska,
Austrija, Poljska,
Portugal, Slovenija,
Slovacka, Finska,
Svedska, Hrvatska.

Izvor: izradili autori.

Na stanje sigurnosti pojedine zemlje ¢lanice “schengena® te Sengenskog
prostora u cjelini, znacajno je utjecao razvoj informacijske tehnologije,
odnosno primjena informacijskih sustava u provedbi Sengenskih pravila.
,Informacijski sustav stvoren i uzdrzavan od zemalja ¢lanica Schengenskog
sporazuma, naknadno nazvan 'Schengenski informacijski sustav', ¢ine sredi$nji

*https://www.consilium.europa.eu/media/54954/20201625_qc0220204hrn_pdf.pdf.
(pristupljeno 8. 5. 2023.).
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informacijski sustav u Strassbourgu (SIS) i nacionalni informacijski sustavi u
pojedinim zemljama c¢lanicama Schengenskog sporazuma (NSIS)“ (Jurina,
Jurkovi¢, Puselji¢, 1999). SIS se smatra najvaznijom kompenzacijskom
mjerom za ukidanje kontrola na unutarnjim granicama, a to je zajednicka baza
podataka koju upotrebljavaju grani¢na i migracijska tijela te tijela kaznenog
progona zemalja sudionica®*. Pristup bazi podataka SIS imaju grani¢na
policija zemalja ¢lanica, kao i Eurojust (Agencija EU za kaznenopravnu
suradnju), Europol* i Agencija za europsku grani¢nu iobalnu strazu
(Frontex).* Pored organiziranog transnacionalnog kriminaliteta koji je stalna
ugroza po sigurnost zemalja ¢lanica EU, zadnjih desetak godina, vanjske
granice Europske unije izlozene su pritisku migranata koji nastoje ilegalno uci
na teritorij zemalja Clanica. ,,Povijest CovjecCanstva dijelom je povezana s
kretanjem stanovniStva (migracije, nap. a.) koje je naseljavalo ,,novootkrivena
podru¢ja zemaljske kugle®, na tim prostorima stvaralo nove vrijednosti,
mijenjalo navike lokalnih stanovnika i utjecalo na socijalne 1 drustvene prilike*
(Dragovi¢, 2018). Duljina vanjske kopnene granice Europske unije, od 1.
srpnja 2013., jest 9936 km, a najveci dio odnosi se na granicu prema Rusiji,
oko 2575 km (Finska 1340 km, Estonija 455 km, Latvija 276 km, Litva
/Kalinjgrad enklava/ 272 km, Poljska /Kalinjgrad enklava/ 232 km). llegalne
migracije* su vrhunac dosegle 2015. godine poznate kao ,europska
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migracijska kriza®.

*https:/iwww.consilium.europa.eu/media/54954/20201625_qc0220204hrn_pdf.pdf.
(pristupljeno 8. 5. 2023.).

*,Sa sjedistem u Hagu, misija Europola je pruzanje potpore drzavama clanicama EU u
prevenciji i represiji medunarodnog i organiziranog kriminaliteta, kibernetickog kriminala i
terorizma. Europol suraduje s mnogim drzavama partnerima izvan EU-a i medunarodnim
organizacijama. “ https:/fwww.europol.europa.eu/. (pristupljeno 8. 5. 2023.).

* , Frontex, Agencija za europsku granic¢nu i obalnu strazu, podupire zemlje EU-a i
schengenskog podrudja u upravijanju vanjskim granicama EU-a i borbi protiv
prekogranicnog kriminala. “ https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/frontex_hr.
(pristupljeno 8. 5. 2023.).

*

. Pojam ilegalni imigrant, iako se uvrijezio u svakodnevnom govoru zapravo je
problematican. Mozemo li neku osobu proglasiti ilegalnom? Cin moZe biti ilegalan, ali covjek?
Jasno da ne moze. Teoreticari politike i etike migracija predlazu da se za osobu koja je bez
dopustenja usla u drzavu koriste pojmovi: iregularni imigrant; nedokumentirani imigrant,
neautorizirani  imigrant.”  https://www.irh.hr/menu-sadrzaj/3/razno/711-legalna-prava-
ilegalnih-imigranata. (pristupljeno 9. 5. 2023.).

* . Migracije stanovnika africkih i azijskih zemalja prema drzavama Europske unije. Migranti
su na pocetku bili iz drzava pogodenih ratnim uvjetima nastalim stvaranjem Islamske Drzave
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https://hr.wikipedia.org/wiki/Afrika
https://hr.wikipedia.org/wiki/Azija
https://hr.wikipedia.org/wiki/EU
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Pritisku ilegalnih migranata narocito su izlozene, u kopnenom dijelu
granice, zemlje Clanice EU: Hrvatska, Slovenija, Madarska i Grcka.
Zaprecivanje ilegalnih migracija na granici Slovenije i Madarske, poznato pod
sintagmom ,,zilet-zica®, bilo je izloZzeno snaznoj kritici zbog povrede
dostojanstva i ljudskih prava migranata.” Prije nego je Hrvatska pristupila
Sengenskom prostoru Slovenija je uklonila ,Zzilet-zicu“ na granici s
Hrvatskom*. Sengenska pravila su neprekidno podlozna vrednovanju, a
posljednje unapredenje dogodilo se tijekom francuskog rotirajuceg
predsjedanja Vije¢em Europske unije (1. sije¢nja 2022. do 30. lipnja 2022.).
Vijece je donijelo op¢i pristup o reformi ,,Zakonika o $engenskim granicama“*.
»Reformom se: (1) uvode novi alati za borbu protiv instrumentalizacije
migracijskih tokova; (2) uspostavlja novi pravni okvir za mjere na vanjskim
granicama u slucaju zdravstvene krize, koji se temelji na iskustvima stecenima
tijekom pandemije bolesti COVID-19; (3) modernizira pravni okvir za
ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica kako bi se osiguralo nacelo
slobodnog kretanja i istodobno odgovorilo na trajne prijetnje; (4) uvode
alternativne mjere za takav nadzor.**

Iraka i Levanta, tj. Iraka i Sirije, ali su se s vremenom migrantima iz nuzde prikljucili i
ekonomski migranti iz ostalih azijskih i africkih ekonomski slabo razvijenih drzava.
https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_migracijska_kriza_2015. (pristupljeno 9. 5. 2023.).

*, Pravno gledajuci, drzava ima pravo ograniciti ulaz na svoj teritorij odnosno uspostaviti
vlastitu imigracijsku kontrolu. Imigracijska kontrola, kada je rije¢ o liberalno demokratskim
drzavama, ne smije biti zasnovana na diskriminacijskim elementima. Drzava ima pravo
zabraniti ulazak ukoliko procijeni da je rijec o osobi koja predstavija opasnost za nacionalnu
sigurnost. Konvencionalni pogled na pravo driave dakle pretpostavija kako driava ima
moralnu i pravnu duznost kontrolirati imigracije te shodno tome ima pravo razotkriti i
deportirati imigrante koji se usele u drzavu bez dopustenja drzavne vlasti. Medutim, to ne
znaci da ne postoje moralna ogranicenja za drzavu u pogledu postupanja prema ilegalnim
imigrantima. * https://www.irh.hr/menu-sadrzaj/3/razno/711-legalna-prava-ilegalnih-
imigranata. (pristupljeno 9. 5. 2023.).

*, Izmedu Slovenije i Hrvatske bilo je postavijeno skoro 200 kilometara ‘protumigrantskih
zapreka', odnosno 135.372 metara drvene ograde i 60.595 metara Zilet-Zice, a nova slovenska
vlada namjerava ih ukloniti do kraja godine (2022. godine, nap. a.).”
https://www.nacional.hr/uklanja-se-dvjesto-metara-zilet-zice-na-slovensko-hrvatskoj-
granici/. (pristupljeno 10. 5. 2023.).

*https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=PL. (pristupljeno 10. 5. 2023.).
*https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/06/10/schengen-area-
council-adopts-negotiating-mandate-reform-schengen-borders-code/. (pristupljeno 10. 5.
2023.).
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2.1. Pristupanje Republike Hrvatske Sengenskom prostoru

U sklopu procesa pregovaranja u vezi s pristupanjem Hrvatske u
Europsku uniju, istodobno je zapoceto pregovaranje o ulasku u Sengensko
podrugje.

Naime, ,u pregovaratckom poglavlju 24.Pravda, sloboda i
sigurnost* ulazak Republike Hrvatske u schengensko podrucje definiran je kao
strateski nacionalni interes.** Sam proces ulaska Hrvatske u ,,schengen* trajao
je od 1. srpnja 2013. godine do 8. prosinca 2022. godine.

Vremenski period od devet 1 pol godina mozemo kronoloski promatrati
kroz osam etapa, odnosno koraka u procesu pristupanja podrucju.

Tablica 2. Etape ulaska Republike Hrvaste u Sengensko podrucje.

ETAPA NAZIV VRIJEME OBILJEZJA
I Ulazak Republike | 1. srpnja Uspostavljen je Sengenski instrument
Hrvatske u 2013. (Schengen Facility) kao privremeni
Europsku uniju. godine. financijski instrument C¢ija je svrha

financiranja mjera na novim vanjskim
granicama Europske unije i pripremu za
punu primjenu Sengenske pravne

steCevine.
Il. 0Od 15. do Europska komisija je provela
Predvrednovanje | 19. predvrednovanje u podru¢ju upravljanja
prosinca vanjskim granicama.
2014.
I1. Zaklju¢ak  Vlade | 5. ozujka Prihvaéa se Izjava o spremnosti
Republike 2015. Republike  Hrvatske za  pocetak
Hrvatske. godine. postupka Sengenskog vrednovanja, koja

je urucena Europskoj komisiji 12.
ozujka 2015. godine na sastanku Vijeca

* U skladu s ¢l. 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u kojemu se utvrduju
ciljevi Europske unije, EU svojim gradanima pruza podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez
unutarnjih granica. Izostanak kontrole granica osigurava se zajedno s odgovarajucim
mjerama koje se odnose na kontrolu vanjskih granica, azil, imigracije te prevenciju i borbu
protiv kriminala, a takoder ukljucuje pravosudnu suradnju u gradanskim i kaznenim stvarima
te policijsku suradnju.
https://eurlex.europa.eu/summary/chapter/justice_freedom_security.html?locale=hr&root_d
efault=SUM_1_CODED%3D23. (pristupljeno 10. 5. 2023.).

* https://mup.gov.hr/o-nama-9/mup-i-eu/schengen/282172. (pristupljenol10. 5. 2023.).
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ministara za pravosude 1 unutarnje
poslove.

V. Upitnik za 25. lipnja Odgovori na 384 pitanja iz upitnika i
vrednovanje EK o | 2015. prijevod relevantnog zakonodavstva
primjeni godine. dostavljeni su Europskoj komisiji 14.
Sengenske kolovoza 2015. godine.
pravne stecevine.

V. Vrednovanje Od 2016. Vrednovanje je provedeno u sljedeé¢im
ekspertnih timova | do 2020. podrud¢jima Sengenske pravne
Europske komisije. | Godine. steCevine:

a) propisi o vatrenom oruzju

b) zastita podataka

C) povrat i ponovni prihvat

d) policijska suradnja

e) Sengenski informacijski sustav
f) zajednicka vizna politika

g) pravosudna suradnja u kaznenim
stvarima

h) upravljanje vanjskim granicama.

VI. Potvrda 12. ozujka | Vijeca ministara unutarnjih poslova i
izvrSenja 2021. Europska komisija potvrdili su kako je
Sengenskih godine. Hrvatska uspje$no implementirala sve
standarda. trazene Sengenske standarde, ¢ime su

Sengenska vrednovanja Hrvatske
uspjesno zavrSene, ukljucujuéi i u
podrucju nadzora vanjske granice.

VII. Zakljucak Vije¢a o | 9. prosinca | Na sastanku ministara unutarnjih
ispunjavanju 2021. poslova drzave ¢lanice su jednoglasno
nuznih uvjeta za godine. podrzale usvajanje Zakljucaka u
potpunu primjenu kojima se utvrduje kako je vrednovanje
Sengenske Hrvatske provedeno u skladu s
pravne steCevine u ¢lankom 1., stavkom 1., to¢kom (b)
RH. Uredbe Vijeéa (EU) br. 1053/2013".

VIII. Kona¢na odluka o | 8. prosinca | Na sastanku Vije¢a ministara za
pristupanju RH 2022. unutarnje poslove, u Bruxellesu, drzave
Sengenu. godine.

*,, Uredba Vijeé¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije
i pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavijanju izvan snage Odluke
Izvisnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu
Schengena. “
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053.
(pristupljenol0. 5. 2023.).
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¢lanice jednoglasno su usvojile
Odluku.

Izvor: izradili autori na temelju:
https://mup.gov.hr/o-nama-9/mup-i-eu/schengen/282172. (pristupljeno 10. 5.
2023.).

Republika Hrvatska prosla je najopsezniji 1 najrigorozniji put ulaska u
Sengensko podrucje. ,,Ispunila je 281 tehnicku preporuku, od kojih samo njih
145 u podruc¢ju nadzora vanjske granice te je u tu svrhu ulozila preko 220
milijuna EUR iz europskih fondova za nabavu tehnicke opreme za nadzor i
zaStitu drzavne granice, uvodenje novih informacijskih sustava te njihovu
interoperabilnost na europskoj razini, jaanje ljudskih kapaciteta granicne
policije, operativne troSkove grani¢ne policije, kontinuiranu edukaciju i
usavrSavanje policijskih sluzbenika, posebice u podru¢ju zaStite ljudskih
prava.“* Republika Hrvatska je 1. sijecnja ove godine postala trideseta ¢lanica
Sengenskog podrucja te su na taj dan prestale grani¢ne provjere na unutarnjim
kopnenim i pomorskim granicama. Od 26. ozujka ove godine ukinute su
provjere na grani¢nim prijelazima u zraénim lukama za putnike koji dolaze iz
neke od drzava €lanica Sengenskog podrucja.

2.2. Nadzor drZavne granice

Republika Hrvatska ima natprosje¢no veliku drZzavnu granicu u odnosu
na ukupnu povrSinu drzavnog teritorija (56 594 km?) te je pozicionirana na
sigurnosno osjetljivom Sirem okruzenju s aspekta gledista ugroze koju imaju
organizirani kriminalitet i ilegalne migracije (zapadnobalkanska ruta).*
Ulaskom u Sengensko podrucje, velik dio hrvatske drzavne granice,
ukljucujuéi kopno 1 rijeke, postao je vanjska granica Europske unije. To se
odnosi na granicu prema Bosni 1 Hercegovini, u duzini od 1010 km, Srbiji, u

* https://mup.gov.hr/o-nama-9/mup-i-eu/schengen/282172. (pristupljeno 10. 5. 2023.).

*,, Zapadnobalkanska ruta odnosi se na nezakonite dolaske u EU kroz regiju koju sacinjavaju
Albanija, Bosha i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija.
Zapadnobalkanska ruta jedan je od glavnih migracijskih putova prema Europi. Nakon 5to je
2015. zabiljezen rekordan broj dolazaka u Europsku uniju, broj nezakonitih migranata koji se
odluce za tu rutu postojano se smanjivao narednih nekoliko godina. Medutim, od 2019. njihov
Jje broj ponovno u porastu. *
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/.
(pristupljeno 12. 5. 2023.).
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duzini od 326 km 1 Crnoj Gori, u duzini od 26 km, $to zajedno iznosi oko 1360
km. Nadzor drzavne granice, osiguranje drzavne granice i nadzor prelaska
drzavne granice, prema Zakonu® i Pravilniku® u mjerodavnosti je grani¢ne
policije Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske. Iznimno, na
temelju prosudbe Vlade Republike Hrvatske, zbog sigurnosnih il
humanitarnih razloga, potporu u zastiti granice mogu pruziti Oruzane snage
Republike Hrvatske. Na makroorganizacijskoj razini (cijela drzava) poslovima
nadzora drzavne granice upravlja Uprava za granicu pri Ravnateljstvu policije.
Uprava za granicu ,,Prati 1 uskladuje provodenje mjera i rjeSenja u obavljanju
policijskih poslova na drzavnoj granici, aerodromima i pomorskim lukama
otvorenim za medunarodni promet, na teritorijalnom moru i unutra$njim
morskim vodama, unutarnjim plovnim putovima,...suraduje s drugim
ustrojstvenim jedinicama Ministarstva i drugim drzavnim tijelima na podrucju
Republike Hrvatske...“*

U Upravi za granicu ustrojeni su: ,,Sluzba za zastitu drzavne granice i
kompenzacijske mjere, Sluzba za susjedne zemlje, Sluzba za nezakonite
migracije, Sluzba pomorske 1 aerodromske policije, Prihvatni centar za strance,
Mobilna jedinica za provedbu nadzora drZzavne granice, Sluzba Nacionalnog
koordinacijskog centra i analize rizika, Sluzba za Frontex, razvoj i potporu.**
Na srednjoj organizacijskoj razini poslovi nadzora drZzavne granice u
mjerodavnosti su organizacijskih subjekata policijskih uprava (Sektori,
Sluzbe, ovisno o kategoriji policijske uprave) koji u svom djelokrugu imaju
poslove nadzora drZzavne granice. Na najniZzoj organizacijskoj razini
neposredno poslove nadzora drZavne granice obavljaju, kao ustrojstvene
jedinice policijskih uprava, postaje grani¢ne policije, postaje policije zranih
luka, postaje pomorske policije te postaje pomorske i policije zra¢nih luka. Od
1. sijecnja 2023. godine ukinute su postaje grani¢ne policije na grani¢nim
prijelazima prema Sloveniji 1 Madarskoj.

* ,,Zakon o nadzoru drzavne granice”. Clanak 5. https://www.zakon.hr/z/450/Zakon-o-
nadzoru-dr%C5%BEavne-granice. (pristupljeno 11. 5. 2023.).

* ., Pravilnik 0 obavljanju poslova nadzora drzavne granice .
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35285. (pristupljeno 11. 5. 2023.).

*,, Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva unutarnjih poslova“. Clanak 100. , stavak 1.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08 97_1813.html. (pristupljeno 3. 1.
2021)).

*  Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva unutarnjih poslova*. Clanak 100. stavak 2.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08 97_1813.html. (pristupljeno 3. 1.
2021.).
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3. ZAKLJUCAK

Hrvatska je u vremenskom periodu od gotovo deset godina na putu
ulaska u sengensko podrucje prosla rigorozne provjere uskladivanja Sengenske
pravne steCevine. Ulaskom u Sengensko podrucje pojavila se velika
odgovornost pred mjerodavnim institucijama, prvenstveno hrvatskom
grani¢nom policijom, za ucinkovit nadzor, osiguranje i kontrolu prelaska
hrvatske drzavne granice, koja je istodobno vanjska granica Europske unije.
Migrantska kriza zadnjih nekoliko godina nametnula je potrebu povecanog
rada policije na sprjeCavanju nezakonitih prelazaka drzavne granice. Prateci
trendove migracija te analizirajuéi rizike koji prate problematiku nezakonitih
migracija, Ministarstvo unutarnjih poslova uz znacajnu financijsku pomo¢
Europske komisije, ustrojilo je i opremilo jednu od najbrojnijih i
najopremljenijih grani¢nih policija u Europi. Na poslovima nadzora drzavne
granice, na sve tri organizacijske razine, trenutno je zaposleno oko 6500
policijskih sluzbenika, posebno osposobljenih za poslove nadzora drzavne
granice te postupanja prema osjetljivim skupinama i traziteljima medunarodne
zastite (azil). Pored ljudskih potencijala grani¢ne policije, Ravnateljstvo
policije stalno angazira dodatne ljudske potencijale iz redova interventne i
specijalne policije koji sudjeluju u obavljanju nadzora drzavne granice na
najnepristupacnijim terenima. Kako bi se hrvatska policija Sto uinkovitije
suprotstavila nezakonitim migracijama, ciljano je, u ,,Upravi za granicu
ustrojena Mobilna jedinica za provedbu nadzora drzavne granice* koja
»provodi ciljane i unaprijed planirane pojatane mjere kontrole osoba,
prijevoznih sredstava i stvari na drzavnoj granici kao i u unutrasnjosti drzavnog
podrucja radi sprjecavanja i otkrivanja nezakonitog ulaska i boravka osoba i
sprjecavanje prekograni¢nog kriminaliteta;...”* Nadalje, u policijskim
upravama Dubrovacko-neretvanskoj i Vukovarsko-srijemskoj u Sluzbi za
granicu ustrojene su ,,Mobilna jedinica grani¢ne policije — jug i Mobilna
jedinica grani¢ne policije — istok®, s gotovo identicnim zada¢ama kao i

(133

organizacijska jedinica u Upravi za granicu.”* U prilog ucinkovite zaStite

* ,Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva unutarnjih poslova*. Clanak 115. , stavak 1
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08 97_1813.html. (pristupljeno 5. 1.
2021)).
*  Uredba o unutarnjem ustroju Ministarstva unutarnjih poslova“. Clanak 575. i 676.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08 97_1813.html. (pristupljeno 5. 1.
2021.).
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drzavne granice, govori trend pada nezakonitih migracija na hrvatskim
drzavnim granicama. Dok je 2020. godine zabiljezeno ukupno 2280
nezakonitih prelazaka drzavne granice, 2021. godine zabiljezeno je 1 787 sto
je pad nezakonitih prelazaka 21,6%.

U strukturi drzavljanstva osoba kaznjenih zbog nezakonitih prelazaka,
prevladavaju osobe iz Afganistana: 2020. godine 492, Sto je 21,57% svih
nezakonitih prelazaka, odnosno svaka peta osoba; dok je 2021. godine taj udio
znacajno porastao, kaznjeno je 679 osoba iz Afganistana, §to je gotovo 40%
svih nezakonitih migracija.

Najvise ilegalnih prelazaka dogada se na podru¢ju mjerodavnosti
policijske uprave Vukovarsko-srijemske: 2020. godine 470 slucajeva, §to je
nesto malo vise od 20% svih nezakonitih prelazaka; 2021. godine 350
slucajeva, Sto je skoro isti postotak ukupnih nezakonitih prelazaka. Dakle,
svaki peti nezakoniti prelazak hrvatske kopnene drZzavne granice dogada se na
drzavnoj granici prema Republici Srbiji.*

Ulazak u sengensko podrucje utjece i na benefite dobrobiti hrvatskog
gospodarstva, a poglavito se to odnosi na turisticki sektor* koji je gotovo petina
nacionalnog BDP-a.* Analogno krilatici ,,Europa bez granica“, nakon
hrvatskog ulaska u Sengensko podrucje, u svezi s turizmom, vrijedi krilatica
,,lurizam bez granica®.

*https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/ozujak/Statisticki_pregled 1_11_2021.p
df. (pristupljeno 12. 5. 2023.).

*,,Prema podacima sustava za prijavu i odjavu turista eVisitor, u Dubrovniku je tijekom
Uskrsnjeg vikenda (9. — 11. 4. 2023., nap. a.) boravilo 8 372 turista, Sto je 31 posto vise nego
prosle godine u istom razdoblju. “.
https://tzdubrovnik.hr/get/vijesti/82236/odlican_turisticki_promet_za uskrs_u_dubrovniku.ht
ml. (pristupljeno 12. 5. 2023.)

*,, Udio prihoda od turizma u hrvatskom BDP-u iznosi prevelikih 18 %. To je ujedno i najveci
udio u EU. “ https://mimladi.hr/2022/08/04/koliki-je-udio-turizma-u-bdp-u-hrvatske-i-koliko-
je-to-odrzivo/. (pristupljeno 12. 5. 2023.).
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ZAKON O PREKRSAJIMA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA
REPUBLIKE HRVATSKE AKTUALNA RAZMATRANJA

LAW ON OFFENSES AGAINST PUBLIC ORDER AND PEACE OF
THE REPUBLIC OF CROATIA CURRENT CONSIDERATIONS

Pregledni naucni rad

prof. dr. sc. Velibor Peuli¢*
doc. dr. sc. Goran Matijevic, univ.bacc.ing.traf ™

dr. sc. Nermin Pali¢, dipl. ing. saobr. i kom™
SAZETAK

lako po stupnju drustvene opasnosti, u odnosu na kaznena djela
predstavljaju manji rizik, prekrsaji protiv javnog reda i mira, reprezentativan
su pokazatelj sigurnosti u zajednici, a time i kvalitete Zivota.

lako statisticki pokazatelji ne ukazuju na znacajniji rast istih tijekom
prethodnih godina u Republici Hrvatskoj, iste uvijek valja pri istrazivanjima,
ali i realnom sagledavanju uzimati s odredenim stupnjem rezerve pri
opisivanju nekog stanja.

To je posebice u slucajevima kada imate postojeci zakon koji je donesen
prije vise od 40 godina. A istovremeno, u zajednici su zazivjele brojne
promjene i dostignuca koji aktualni zakon nije kada je donesen obuhvatio, sto
je razumljivo.

Kada bi primjerice brojna vrijedanja i omalovazavanja na mrezama i
Internetu, usla u kaznjivu zonu i bila kaznjena, Sto bi onda rekli oni koji se
pozivaju na statistiku i stanje ocjenjuju povoljnim?

Rad donosi pregled aktualnih kretanja u pogledu Zakona o prekrsajima
protiv javnog reda i mira Republike Hrvatske, bavi se problematikom
definiranja pojma javnog mjesta, donosi pregled pokazatelja o kretanju broja

*Panevropski univerzitet Apeiron, Bana Luka, e-mail: velibor.peulic@gmail.com
* Pozega, Republika, Hrvatska, gmatijevicl974@gmail.com

Visoka Skola , CEPS Centar za poslovne studije” Kiseljak, e-mail:
nermin.palic@ceps.edu.ba
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prekrsaja protiv javnog reda i mira, te vlastite prijedloge za izmjene, dopune
ili prijedloge za donosenje novog zakona.

Kljucne rijeci: zakon, prekrsaj, pocinitelj, kazna, prijedlog.
ABSTRACT

Although in terms of the level of social danger, compared to criminal
acts, they represent a lower risk, offenses against public order and peace are
a representative indicator of community safety, and thus the quality of life.

Although the statistical indicators do not indicate a significant growth of
them during the previous years in the Republic of Croatia, they should always
be taken with a certain degree of reserve when describing a situation in
research, but also in a realistic view.

This is especially the case when you have an existing law that was passed
more than 40 years ago. And at the same time, numerous changes and
achievements took root in the community, which the current law did not include
when it was passed, which is understandable.

If, for example, numerous insults and disparagements on networks and
the Internet entered the punishable zone and were punished, what would those
who refer to statistics and assess the situation as favorable say?

The paper provides an overview of current trends in the Law on offenses
against public order and peace of the Republic of Croatia, deals with the issue
of defining the term public place, provides an overview of indicators on the
trend in the number of offenses against public order and peace, and own
proposals for changes, additions or proposals for adoption of the new law.

Key words: road users, traffic accidents, causes, violations, bulletin.
1. UvOD

PrekrSaji se definiraju kao ponaSanja kojima se tako povreduje ili
ugrozava javni poredak, druStvena disciplina i druStvene vrijednosti zajamcene
1 zastiCene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim pravom i zakonima
¢ija zaStita nije moguca bez prekrSajno pravnog sankcioniranja, a njihova se
zaStita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom (Milojevi¢, 2016), a definicija
prekrsaja proizlazi iz €l. 1., PrekrSajnog zakona (u daljnjem tekstu; PZ).
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Zakon o prekrSajima protiv javnog reda 1 mira (u daljnjem tekstu
ZPPJRIM) Republike Hrvatske, donesen je 1977. godine, a izmjene i dopune
dozivio je 1989, 1990, 1994, 2022 i 2023. godine. lako bi se iz pregleda
zahvata u isti, od donoSenja do danas, a posebice u pogledu posljednje izmjene,
moglo pomisliti da se radi o suvremenom pravnom propisu koji regulira bitan
drustveni prostor u suvremenim uvjetima, to nije tako. Naime, opisi prekrsaja
ostali su i u posljednjoj izmjeni identi¢ni ranijim verzijama zakona, a samo su
zamijenjene valute (uveden euro) i za neke od prekrSaja znacajno poviseni
iznosi zaprijeCenih novCanih kazni. No, prema dostupnim izvorima,
zakonodavac planira sljedece izmjene, za koje je osnovana meduresorna radna
skupina za izradu novog Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, koja
¢e raditi na izradi novog Zakona uskladenog sa zahtjevima vremena,
potrebama struke i prakse te promjenama u nizu drugih, u meduvremenu
donesenih zakona.”

ZPPJRIM prekrsaje protiv javnog reda i mira definira kao djela kojima
se na nedozvoljen nain remeti mir, rad ili normalan nacin Zivota gradana,
stvara nemir, neraspolozenje, uznemirenost ili ometa kretanje gradana na
ulicama i drugim javnim mjestima ili ometa ostvarivanje njihovih prava i
duznosti, vrijeda moral, ometa vrSenje zakonitih mjera drZzavnih organa i
sluzbenih osoba, ugroZava opc¢a sigurnost ljudi i imovine, vrijedaju drZavni
organi ili se na drugi nacin narusava javni red i mir gradana te djela utvrdena
ovim zakonom.

Za pocinjeni prekrSaj protiv javnog reda i mira mogu se izri¢i nov€ane
kazne 1 izuzetno kazne zatvora, a moze se izreci i zaStitna mjera oduzimanja
predmeta, zaStitna mjera obaveznog lijeCenja od alkoholizma i1 narkomanije,
zaStitna mjera obaveznog lijecenja od spolne bolesti ili AIDS-a ili zaStitna
mjera udaljenja s podrucja op¢ine na kojem je prekrsaj izvrSen.

Najces¢i (ovlasteni) tuZzitelji u prekrSajnom postupku za prekrSaje iz
ZPPJRIM su policijski sluzbenici, koji prekrSajni postupak prema
pociniteljima provode u skladu s odredbama PrekrSajnog zakona Republike
Hrvatske. Uz njih, za pojedine prekrSaje ovlasteni tuzitelji mogu biti i drzavni
odvjetnik, razna inspekcijska tijela i carinska sluzba, no takvih je prekrSaja
znatno manje.

* https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-04-13/160002/PZ_473.pdf
53



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

2. JAVNO MJESTO - POJAM 1 ODREDENJE

ZPPJRIM-A, (NN 41/77, 55/89, 05/90, 30/90, 47/90, 29/94, 114/22 i
47/23), kao uvjetujuci element da bi prekrSaj bio pocinjen, propisuje da je
poCinjen na javnom mjestu, ali Zakon ne definira u svojim odredbama
definiciju javnog mjesta. Stoga je u pravnoj teoriji i sudskoj praksi u Republici
Hrvatskoj zauzet stav da se javna mjesta mogu podijeliti na:

- realna, gdje je pristup mogu¢ neograni¢enom i neodredenom broju
osoba (javno mjesto u uzem smislu — realno javno mjesto, ulica, trg,
kazaliSna dvorana, ugostiteljske radnje, Zeljeznice, autobusi,
brodovi, avioni, parkovi, ¢ekaonice isl.) i

- fiktivna, koja nisu dostupna neograni¢enom i neodredenom broju
osoba, ali je radnja djela ili su posljedice djela dostupne javnosti
(javno mjesto u Sirem smislu — fiktivno javno mjesto, balkon, terasa
isl).

Javnim mjestom mogu se smatrati i druga mjesta, ali je pri tome uvijek
bitno da su ta mjesta "izloZena pogledu javnosti“. Pojedini autori dijele realna
javna mjesta na:

- apsolutna, koja su javna mjesta kao takva odredena po namjeni i
funkciji kao javna mjesta, pa su stoga to: stalno otvorena i dostupna
otvorena javna mjesta. U ovu vrstu javnih mjesta dolaze: ulice,
trgovi, javne ceste 1 sli¢no i

- ograniena 1 privremena, koja su primjerice trgovinske 1
ugostiteljske radnje 1 slicno, koja imaju svojstvo javnog mjesta
samo dok su otvorena i dok se prema tome u njih moze u¢i bez
odredenih uvjeta.

Utvrditi javnost mjesta i uvjete za prekr$aj temeljem prethodna dva
navoda, na realnim apsolutnim i ograni¢enim javnim mjestima ne bi trebao 1
nije u praksi bio problem. Nedoumice su se ¢esce pojavljivale kod fiktivnih
javnih mjesta ili prekr$aja pocinjenih putem Interneta 1 mreZa, koji uopce nije
bio prisutan kao medij u vrijeme donosenja Zakona.

No 1 kod privatnih stanova 1 obiteljskih kuéa (unato¢ Cestom -
neutemeljenom misljenju prekrsitelja — moja kuca, mogu da radim Sto hocu)
javnim mjestom mogu se smatrati dvoriSni prostori, otvorene terase 1 balkoni
izloZeni pogledu gradana. A smatrati se prekr§ajima poc¢injenim na javnom
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mjestu mogu ponasanja pocinjena u privatnom stanu pod takvim okolnostima
da su u konkretnom slucaju bili vidljivi gradanima, npr. buka iz stanova ili
kuca kod otvorenih prozora do ulice, postavljanje zastava ili drugih pamfleta
kojima se narusava javni red i mir. Na mrezama, Internetu, komunikacijskim
mrezama, situacija je nesto drugacija, Zakon o prekrsajima protiv javnog reda
1 mira Republike Hrvatske, osim $to ne definira javno mjesto, ne definira niti
odredbe vezane za eventualna protupravna prekrSajna ponasanja na ovim
novim platformama komunikacije. Unato¢ tome, Cesto smo svjedoci da
policija u Republici Hrvatskoj, primjerice za vrijedanje i omalovazavanje
ovlaStenih osoba putem mreza pokreée prekrSajne postupke.” To bi moglo
izazvati dvojbu u pogledu ¢lanka 2., PrekrSajnog zakona Republike Hrvatske,
koji uz ostale navodi da nitko ne moze biti kaznjen, ako djelo nije bilo
propisano kao kaznjivo. lako je vrijedanje i omalovazavanje nesporno prekrsaj,
bez definiranja javnog mjesta i mreZa kao mjesta na kojemu se moze pociniti
prekrsaj, dvojba postoji.

U Republici Srbiji, na snazi je Zakon o javnom redu i miru, (sl.gl. RS,
6/2016124/2018), on u ¢lanku 3., koji definira pojedine izraze u Zakonu, javno
mjesto propisuje odnosno definira kao: ,,prostor dostupan neodredenom broju
lica ciji identitet nije unapred odreden, pod istim uslovima ili bez posebnih
uslova“.

Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i1 mira Kantona Sarajevo
(s1.n.KS,18/2007, 7/2008 1 34/2020), javno mjesto definira zasebnim ¢lankom
( ¢lankom 4) 1 to Sirom definicijom od onog u Republici Srbiji:,, Pod javnim
mjestom u smislu ovog zakona smatra se mjesto na kojem je slobodan pristup
neodredenom broju lica bez ikakvih uvjeta (ulice, trgovi, javni putevi, parkovi,
izletista, cekaonice, ugostiteljske, trgovinske i zanatske radnje, sredstva i
objekti javnog prevoza i sl.) ili pod odredenim uvjetima (sportski stadioni i
igralista, bioskopske, pozorisne i koncertne sale, izlozbene prostorije i sl.), kao
i druga mjesta koja u odredenom vremenskom periodu sluze za ovakve svrhe
(zemljista ili prostorije u kojima se odrzavaju javni skupovi, takmicenja i sl.).
Smatrace se da je prekrsaj iz ovog zakona izvrsen na javnom mjestu i kad je
radnja izvrsena na mjestu koje se u smislu stava (1) ovog clana ne smatra
javnim mjestom, ako je to mjesto dostupno vidiku sa javnog mjesta (balkoni,

*https://torpedo.media/na-internetu-vrijedao-policajce-zbog-postupanja-u-situaciji-s-
koronavirusom-pa-zaradio-prijavu/
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terase, hodnici, dvorista i sl.) ili ako je posljedica nastupila na javnom

«

mjestu. *
3. PROCESURAINI PREKRSAJI I1Z ZPPJRIM-a

PrekrSaji protiv javnog reda i mira, uz ostale nedopusStene radnje,
posebice kaznena djela, dobar su pokazatelj stanja reda i sigurnosti u drustvu
te izravno utjeCu na osjecaj sigurnosti u zajednici, te sigurnosti pojedinca —
gradanina, a s obzirom i na brojnost posvecena im je pozornost, kako na planu
prevencije, tako i na planu procesuiranja poc€initelja, kao generalne prevencije.

Tijekom 2022. godine, na podrucju Republike Hrvatske evidentirano je
15059 prekrsaja iz ZPPJRIM-a, ili prosjecno dnevno 41,2 dnevno. Promatrano
kroz ukupno razdoblje od pet godina, odnosno od 2018. do 2022. godine,
biljeZi se smanjenje broja prekrsaja, odnosnu u odnosu na 2018. godinu (18215
prekrSaja), broj prekrSaja u 2022. godini manji za 3156. Nisu svi prekrsaji
jednako rasprostranjeni po podruc¢ju Republike Hrvatske, odnosno
Zupanijama, niti ih je pojedinacno promatrano podjednak broj. Najveci broj
prekrSaja prema podatcima Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske,* biljezi se na podrucju velikih gradova, od kojih je na prvom mjestu
po broju prekrsaja ujedno 1 najveci, grad Zagreb.

U sljede¢em grafikonu prikazani su pokazatelji o kretanju broja
prekriaja iz ZPPJRIM u Republici Hrvatskoj od 2018. do 2022. godine.

Grafikon 1. Kretanje broja prekriaja iz ZPPJRIM-a u RH-0j, 2018-2022

pp g g

2018 2019 2020 2021 2022

e=@==BROJ PREKRSAJA

Izrada: autori prema podacima MUP-a, RH-e.

* Statisticki pokazatelji MUP-a, dostupno na:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2018/Statisticki%20pregled%20temeljnih%20
sigurnosnih%20pokazatelja%20i%20rezultata%20rada%20u%202018.%20godini.pdf
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Na podrucju policijske uprave Zagrebacke, koja teritorijalno skrbi o
gradu Zagrebu i zagrebackoj Zupaniji, u 2022. godini, evidentirano je 4898
prekrsaja ili 32,52% svih evidentiranih, a 2021. godine njih 6080 ili 35,67%.
Najmanji broj prekrsaja u 2022.godini, evidentiran je na podruc¢ju policijske
uprave pozesko-slavonske, koja teritorijalno pokriva istoimenu Zupaniju i to
155 prekrsaja ili 1,02%. Od ostalih pokazatelja vezanih za prostorno dogadanje
prekrsaja, vidljivo je da su najve¢i gradovi Split, Rijeka, Osijek, Pula,
Dubrovnik, pri vrhu ljestvice po broju prekrSaja, ali znacajno ispod prosjeka
grada Zagreba, (400-600 prosje¢no godisnje), dok su Bjelovar, Virovitica,
Krapina, Koprivnica, odnosno zupanije u kojima se nalaze navedeni gradovi
na dnu ljestvice po broj prekrsaja (150-300 prosjecno godisnje).

Neminovno se moze smatrati i da je i smanjenje broja stanovnika imalo
za rezultat i smanjenja broja prekrSaja. Naime u razdoblju od 2011. do 2021.
godine u Republici Hrvatskoj broj stanovnika je smanjen za gotovo 400 tisuca.

Promatrano prema mjestima dogadanja, najve¢i broj prekrSaja prema
pokazateljima MUP-a, RH-e, dogada su na ulicama, trgovima i sli¢nim
povrSinama, te zatim u ugostiteljskim objektima. U 2022. godini, na ulicama 1
trgovima 1 slicnim povr§inama u Republici Hrvatskoj evidentirano je 10072
prekrsaja ili 66,88% prekrsaja, a u ugostiteljskim objektima 1790 prekrsaja ili
11,87%. Navedeni pokazatelji okvirno su podjednaki i za prijaSnje godine.

Istovremeno, muskarci su ¢esce pocinitelji prekrsaja iz ZPPJRIM-g, te je
tako primjerice u 2021. godini za prekrSaje prijavljeno 14607 (82,69%) muskih
pocinitelja 1 3057 (17,66%) zenskih pocinitelja.

Svada, vika i sli¢no, najéeséi su prekrsaji iz ZPPJRIM-a, za koje su
pocinitelji prijavljivani, a slijede ih tu¢njave, drsko ponaSanje itd.. Pokazatelji
o kretanju 1 vrstama pojedinih (najces¢ih prekrSaja) prikazani su sljedecoj
tablici.

Najces¢i nacin procesuiranja prekr$aja poc€initelja (prosje¢no oko 60%),
prema podatcima MUP-a, RH-e, kroz promatrano petogodisnje razdoblje je
putem optuznih prijedloga, putem kojih se pocinitelje za prekrSaje prijavljuje
PrekrSajnim sudovima, te uz optuzni prijedlog dostavljaju potrebiti dokazi i
predlaze eventualno saslusanje svjedoka i izricanje novcane kazne, kazne
zatvora ili sigurnosnih i zaStitnih mjera.

Po udjelu slijede ih obavezni prekrsajni nalozi koje policijski sluZbenici
izdaju na mjestu prekrSaja ili se nakon prekrSaja iz Policijske postaje
dostavljaju pociniteljima (13%), dok je evidentiran i znacajan broj upozorenja
kojih je prosjecno godisnje oko 11,5%.
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Tablica 1. Prekrsaji u razdoblju 2018-2022.

2022 2021 2020 2019 2018
Drsko ponasanje 2022 2082 2062 2297 2449
Odavanje skitnji i prosjac¢enju 385 641 603 705 780
Odavanje prostituciji 27 16 10 7 6
Tudénjava 2124 2078 2189 2633 2969
Svada, vika i sl. 4409 5022 4645 4362 4763
Vrijedanje ili omal.moral.osjecaja 277 262 256 237 298
Omalovazavanje pol.sluzbenika MUP 1742 1727 1708 1616 1705
Davanje alkohola maloljetnoj ili pijanoj | 130 100 131 183 217
osobi
Uzivanje alkohola ili droga na javnom | 2041 3135 3210 1670 2185
mjestu
Neovlasteno pucanje 38 37 26 34 57
Nesprjecavanje narusavanja JRM 99 73 74 86 94
Drzanje zivotinja bez nadzora 1460 1513 1640 1503 1654
Ostali prekrsaji 305 358 452 434 349

Izrada: autori prema podacima MUP-a, RH-e.
3.1. Najces¢i prekrsaji — definicije i zaprijecene kazne

Prije svega treba istac¢i kako je opca svrha propisivanja 1 izricanja ili
primjene svih prekrSajno pravnih sankcija, da svi gradani poStuju pravni sustav
1 da nitko ne pocini prekrSaj, te da se pocinitelji prekrSaja ubuduce tako
ponasaju (PZ). To se dijelom prije izmjene ZPPJRIM-a, u 2023. godini, nije
postizalo u punom opsegu i nije ispunjena op¢a svrha izricanja prekr$ajno
pravnih sankcija i to zbog visina kazni ¢iji su iznosi bili odredeni pri
izmjenama 1994. godine i kretali su se u rasponu od 50 do 350 DEM.
Izmjenama Zakona u 2023. godini, nov€ane kazne za prekrSaje iz ZPPJRIM-
a, odredene su u rasponu od 20 do 4000 eura.

Kako je vidljivo iz tablice 1., naj¢esce procesuiran prekrsaj iz ZPPJRIM-
a, je svada, vika 1 sli¢no, a slijedi ga tunjava (prema metodologiji obrade
podataka MUP-a RH-e) $to je prekrsaj opisan u ¢lanku 13., Zakona i glasi:
., Tko se na javnom mjestu tuce, svada, vice ili na drugi nacin remeti javni red
i mir kaznit ¢e se novéanom kaznom od 300,00 do 2000,00 eura ili kaznom
zatvora. *

Prije posljednje izmjene Zakona u 2023. godini, zaprijeena nov€ana
kazna bila je u iznosu od 20,00 do 100,00 eura.
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Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo za
navedeni prekrsaj propisuje nov€anu kaznu i to za blaze oblike 100 KM (oko
51 eura), te za njegove najteze oblike kaznu od 1500,00 KM (oko 767 eura), a
Zakon o javnom redu i miru Republike Srbije u rasponu do 30,000 dinara, §to
je u protuvrijednosti oko 259 eura. U Sloveniji je za taj prekrSaj propisana
nov¢ana kazna u iznosu od 417,29 - 1251,88, Finskoj od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, minimalni iznos je
48 — 120 eura, Njemackoj kazna zatvora do 3 godine ili nov€ana kazna, a
zanimljivo je da Bugarska i Luxemburg nemaju propisane sankcije za ova
ponasanja. Najstroza zaprijeCene kazne su u Francuskoj i to nov¢ana kazna do
15.000 eura, te kazna zatvora do 1 godine.

Sljede¢i po brojnosti u RH-0j, su prekrsaji drskog ponasanja. ZPPJRIM-
a, ih definira ¢lankom 6., koji glasi: ,, Tko se na javnom mjestu ponasa na
narocito drzak i nepristojan nacin vrijedajuci gradane ili narusavajuci njihov
mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00
eura ili kaznom zatvora do 30 dana. “

Prije posljednje izmjene Zakona u 2023. godini, zaprijeCena novcana
kazna bila je u iznosu od iznosu od 20,00 do 170,00 eura, a Zakon o
prekrSajima protiv javnog reda 1 mira Kantona Sarajevo za navedeni prekrsaj
propisuje nov¢anu kaznu do 600,00 KM (oko 307 eura), odnosno drsko
ponasanje navodi u istom ¢lanku i1 stavku kao 1 viku, galamu 1 dr. Zakon o
javnom redu 1 miru Republike Srbije znacajnije je strozi od Zakona Kantona
Sarajevo, te za drska ponaSanja ima zaprijecene kazne: nov€anu do 150.000
dinara (oko 1298 eura), radom u javhom interesu od 240 do 360 sati ili kaznom
zatvora od 30 do 60 dana. U Italiji, navedeni prekrSaj kaznjiv je novéanom
kaznom u iznosu od 5.000 - 10.000 eura, Finskoj sa od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, te iznosom od 48 —
120 eura. Luxemburg i Bugarska niti za ovaj kod nas propisan prekrsaj
sankcije. U Francuskoj ovaj prekrsaj je kaznjiv novéanom kaznom do 15.000
eura, te zatvorskom kaznom do 1 godine.

Uzivanje alkohola ili droga na javnom mjestu prema podacima MUP-3,
na Cetvrtom je mjestu po broju prekrSaja u RH. Navedeni prekrSaj propisan je
¢lankom 20. ZPPJRIM-a, i glasi: ,, Tko se na javnom mjestu odaje pijancevanju
ili uzivanju droga ili drugih omamljujuéih sredstava kaznit ée se za prekrsaj
novcéanom kaznom u iznosu od 200,00 do 1000,00 eura.

Prije izmjene Zakona u 2023. godini, propisana kazna bila je od 20,00
do 100,00 eura.
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Omalovazavanje sluzbenih osoba ili tijela takoder je jedan od brojnih
prekr$aja, a propisan je ¢lankom 17., ZPPJRIM-a, RH-e, te glasi: ,, Tko
omalovazava ili vrijeda drzavne organe odnosno sluzbene osobe prilikom
vrsenja ili u vezi s vrSenjem sluzbe ili njihova zakonita naredenja, kaznit ce se
za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00 eura kaznom
zatvora do 30 dana. *

Prije izmjene Zakona u 2023. godini, propisana kazna bila je iznosu od
20,00 do 100,00 eura.

Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo za
navedeni prekr$aj propisuje nov¢anu kaznu do 1.500,00 KM (oko 767 eura),
a Zakon o javnom redu i miru Republike Srbije vrijedanje sluzbenog lica u
vrsenju sluzbene duznosti 150,000 dinara, $to je u protuvrijednosti oko 1298
eura, dok je ometanje sluzbenog lica u vr$enju sluzbene duznosti propisano u
istom Zakonu kao krivicno djelo (kazneno) i propisana kazna sa pocinitelje je
kazna zatvora od Sest mjeseci do 10 godina, ovisno o posljedicama i na¢inu
pocinjenja.

U Italiji su za taj prekrSaj propisane kazna zatvora od 6 mjeseci do 3
godine, s novéanom kaznom 1000 - 5000 eura, Finskoj od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, te nov€ana kazna
48 — 120 eura, dok u Bugarskoj i Luxemburgu nisu izravno propisana kao
kaznjiva ove vrste ponasanja, a u Slovackoj je to Kaznenim zakonom
propisano kao kaznjivo. U Francuskoj je za ovaj prekrSaj propisana nov¢ana
kazna do 15.000 eura i kazna zatvora do 1 godine.

Prekr$aj zbog kojeg su se u javnosti u RH-0j, pri posljednjim izmjena
sukobljavala misljenja i izazvao je brojne reakcija, ali i razilazenja*,* je
prekrSaj iz clanka 5., koji glasi: ,,Tko na javnom mjestu izvodenjem,
reproduciranjem pjesma, skladbi i tekstova ili nosenjem ili isticanjem simbola,
tekstova, slika, crteza remeti javni red i mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom
kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

U najve¢em djelu rasprave vezane za navedeni C¢lanak i njegovu
primjenu, kroz duzi niz godina povezane su kaZnjavanjem veli¢anja
totalitarnih ideologija iz proSlosti, noSenje simbola tih ideologija, a posebne

*  https://www.novilist.hr/novosti/kaznjavanje-u-hrvatskoj-postaje-visestruko-represivnije-
nego-u-jugoslaviji-oporba-zgrozena-novim-zakonom/
* https://faktograf.hr/2023/04/19/nije-tocno-da-se-u-hrvatsku-uvodi-verbalni-delikt/
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rasprava kako Sira tako i stru¢na vodila se o kaznjavanju uzvika ,,Za dom
spremni‘ i oznakama HOS-a.

Razli¢ita poimanja i shvacanja, $iri drustveni kontekst te davno donesena
odredba donijela je i razlicite presude i miSljenja izazvala i pravni u vakum u
drustvu, a neki su zakonodavca koji je predlozio izmjene u 2023. godini
prozvali za povratak verbalnog delikta. No, navedena odredba osim $to joj je
povecan iznos nov¢ane kazne nije u svom bicu mijenjana. Zanimljivo je 1 da
strucna 1 Sira javnost ponekad ne shvaca pogubnost ovakvih prekrsaja, pa
makar ih dokazano procesuirale i zabranile zemlje s dugom tradicijom
demokracije poput Austrije.* Upravo su takva postupanja najbolji primjer i
vodilja kako koncipirati pravne akte i postupanja s ovom problematikom.

Prije izmjene Zakona u 2023. godini, propisana kazna bila je iznosu od
20,00 do 150,00 eura. Sliénog prekrsaja po opisu ne nalazi se u Zakonima
Republike Srbije i Kantona Sarajevo.

U Italiji je za ovaj prekrSaj propisana kazna zatvora do jedne godine i
Sest mjeseci ili nov€ana kazna do 6000 eura, Finskoj od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, te 48 — 120 eura, a
u Francuskoj javna isprika za pocinjeno djelo, nov¢ana kazna do 45.000 €, te
zatvorska kazna do 5 godina. U Madarskoj su ovakva ponasanja kaznena djela.

Da li ¢e posljednje izmjene u pogledu visina nov€anih kazni utjecati na
smanjenje broja prekrSaja, kao generalna prevencije, ostaje sacekati
pokazatelje o kretanju broja prekrSaja. No, ono $to je sigurno, a za $to je
osnovana i radna skupina nuzno je pri¢i izmjenama i osuvremenjivanju odredbi
zakona.

4. NEKI OD PRIJEDLOG AUTORA ZA IZMJENE | DOPUNE U
ZPPJRIM-a

Ugledni sveucilisni profesor i bivsi predsjednik Republike Hrvatske,
dr.sc. Ivo Josipovi¢ isti¢e da je zakon nesporno potrebno mijenjati u pogledu
bica i1 sadrzaja pojedinih dijelova, ali i strukturno (Josipovi¢,2020).

U materijalima Hrvatskog sabora vezanim za posljednje izmjene
ZPPJRIM-a, navodi se uz ostale da je posljednja izmjena radena kako bi se
izmijenila valuta 1 navele nov¢ane kazne u eurima, te su neke od njih povisene,

* https://balkans.aljazeera.net/news/world/2021/12/1/austrijska-vlada-donijela-odluku-o-
zabrani-hos-ovih-obiljezja
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dok je osnovana Meduresorna radna skupina za izradu novog Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira, koja ¢e raditi na izradi novog Zakona
uskladenog sa zahtjevima vremena, potrebama struke i prakse te promjenama
u nizu drugih, u meduvremenu donesenih zakona.” Time i sam zakonodavac
potvrduje da je postojeci zakon zastario i ne odgovara zahtjevima Kkoji se
pojavljuju u praksi i pri njegovoj primjeni.

lako zakonodavac navodi da ¢e donijeti novi zakon, nije za ocCekivati da
¢e isti zamijeniti postojece, drugim prekrSajima, ve¢ da ¢e se unutar postojecih
opisa i definiranja prekrsaja iznaci rjeSenja kojima ¢e se kako ih naziva zakon
uskladiti s zahtjevima vremena, a nadamo se i doprinijeti rjeSavanju dvojbi i
nejasnoca koje su se do sada pojavljivale pri njegovoj primjeni.

S tog naslova, autori na temelju svog znanja, znanstveno istrazivackog i
stru¢nog rada, te dugogodiSnje direktne primjene zakona, donose prijedloge
koji mogu biti svrsishodni pri izmjenama, dopunama ili donoSenju novog
ZPPJRIM-a:

4.1. Uvodenje pojmovnika/znaenja izraza

Nedostatak pojmovnika ili znacenja izraza u kojemu bi bili definirani
pojmovi iz zakona jedan je od nedostataka u postoje¢em zakonu s kojem su se
suocavali sudionici u postupku, ali i gradani. ZPPPJRIM-a Kantona Sarajevo,
te Zakon o javnom redu i miru Republike Srbije u sebi sadrZi znacenje izraza,
iako tek njih nekoliko, te bi i u njema postojalo prostora za prosirenje. lako
ima brojnih pojmova koje treba odrediti jer nisu definirani i jasno odredent,
mozda je najbolji primjer iz ¢lanka 19. Isti uz ostale navodi da prekrSaj ¢ini
onaj tko daje pic¢a pijanoj osobi. Istovremeno, niti ZPPJRIM-a, Zakon o
kaznenom postupku ili PrekrSajni zakon ne navode koja je to definicija pijane
osobe, odnosno koncentracija alkohola za koju se smatra da je osoba pijana.
Cesto se to bez utemeljenja poistovjeéuje u praksi s prekrsajem iz Zakona o
sigurnosti prometa na cestama, u kojemu se smatra da je osoba pod utjecajem
alkohola ako mu je utvrdena koncentracija alkohola od 0,5 promila i veca, te
bi u tom slucaju nacelno djelatnici u ugostiteljskim lokalima i osobama nakon
jednog ili dva pi¢a mogli zabraniti daljnju konzumaciju, te time i ugroziti svoje
poslovanje. To u praksi izaziva ozbiljne probleme, uz slozenost primjene
istoga, ugostiteljski djelatnici dijelom 1 zbog toga Sto je odredba nejasna 1

* https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-04-13/160002/PZ_473.pdf
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nedefinirana, ¢esto su izlozeni verbalnim i tjelesnim napadima, kada primjene
tu odredbu, odnosno odbiju tociti alkohol ,,pijanoj“ osobi, odnosno osobi pod
vidnim utjecajem alkohola.” Ovdje svakako treba napomenuti da je pijanstvo
fizi¢ki i mentalni poremecaj koji nastaje kada pojedinac konzumira alkoholna
pica u visku. To je razlog zaSto se osoba koja je pijana moze zvati i alkoholicar
kada je ovaj poremecaj uobifajen u njemu, pa je onda i pitanje pojma
alkoholicar/pijan, sasvim drugo od onog $to je netko jednom pod utjecajem
alkohola u ugostiteljskom lokalu. Dakle, kod definiranja ovog ¢lanka potrebno
je svakako konzultirati i lijenike, psihologe i psihijatre, te stru¢njake iz
podrucja ovisnosti.

4.2. Definiranje javnog mjesta

U samom znacenju izraza, ili prije njega zasebno, bilo bi svrsishodno
definirati pojam javnog mjesta te time olakSati postupanja tuziteljima i
sudovima pri cijenjenju uvjeta prekrSaja, ali i generalno djelovati na planu
prevencije, jer dio gradana niti ne zna da je primjerice isticanje zastave strane
drzave ili totalitarnih bivSih rezima ili reproduciranje glazbe u dvoriSnom
prostoru, a §to je vidljivo 1 ¢ujno s ulice u odredenim uvjetima prekrsa;.
Nadalje, svakako bi trebalo definirati za koja ponaSanja (primjerice vrijedanje,
omalovaZavanje), se prekrSaj moze poc€initi putem tiska, radija, televizije,
raunalnog sustava ili mreze. ZPPJRIM-a, Kantona Sarajevo definira javno
mjesto kao: ,,..mjesto na kojem je slobodan pristup neodredenom broju lica
bez ikakvih uvjeta (ulice, trgovi, javni putevi, parkovi, izletista, cekaonice,
ugostiteljske, trgovinske i zanatske radnje, sredstva i objekti javnog prevoza i
sl.) ili pod odredenim uvjetima (sportski stadioni i igralista, bioskopske,
pozorisne i koncertne sale, izlozbene prostorije i sl.), kao i druga mjesta koja
u odredenom vremenskom periodu sluze za ovakve svrhe (zemljista ili
prostorije u kojima se odrzavaju javni skupovi, takmicenja i sl.). Smatrace Se
da je prekrsaj iz ovog zakona izvrSen na javnom mjestu i kad je radnja izvrsena
na mjestu koje se u smislu stava (1) ovog ¢lana ne smatra javnim mjestom, ako
je to mjesto dostupno vidiku sa javnog mjesta (balkoni, terase, hodnici,
dvorista i sl.) ili ako je posljedica nastupila na javnom mjestu.

* https://www.034portal.hr/pijani-muskarac-napravio-dar-mar-u-pozeskom-kaficu-vikao-na-
konobaricu-razbio-casu-i-prevrnuo-stol-361
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4.3. Propisivanje odgovornosti pravne i odgovorne osobe za prekrsaje

Postoje¢i ZPPJRIM-a, RH-e, propisuje odgovornost pravnih i
odgovornih osoba samo za clanak 28., (propustanje mjera za sprjeavanje
naru$avanja). No, o navedenoj odgovornosti svakako bi valjalo razmisliti za
odredene prekrSaje i to prije svega, za ¢lanak 8., (tko se na javnom mjestu
kocka), Clanak 19., (tko daje alkoholna pica pijanoj osobi i maloljetniku),
Clanak 16., (izmisljanje ili Sirenje laznih vijesti kojima se remeti mir 1 jedinstvo
gradana) ili druge u kojima se moze opravdano utvrditi objektivna odgovornost
odgovornih i pravnih osoba, odnosno odgovornost za poduzimanje mjera i
aktivnosti da do prekrSaja ne dolazi. Naime, ukoliko odgovorna osoba
primjerice poduzme mjere u ugostiteljskom lokalu, da informira uposlenike,
osigura eventualne zastitare (u ve¢im lokalima), pruzi podrSku uposlenicima,
obavlja nadzor ulaska maloljetnika, zabranjuje kockanje, bit ¢e smanjen rizik
od ovih prekr$aja, odnosno za njega nece biti odgovaran samo uposlenik
ugostiteljskog lokala. U postojeci ¢lanak 8., (kockanje na javnom myjestu 1
omogucavanje istog), svrsishodno bi bilo dodati stavak 2., koji bi glasio: ,, Tko
u svom poslovnom ili drugom prostoru koji ima obiljezje javnog mjesta
organizira ili dopusta kockanje, bit ¢e kaznjen novcanom kaznom od..., a za
isti prekrsaj novéanom kaznom bit ¢e kaznjena i odgovorna i pravna osoba u
iznosima od.....“ lzmjena ovog Clanka svakako bi bila 1 dobra generalna
prevencija.

4.4. Propisivanje prekrSaja putem mreza

Iako se dio prekrSaja (primjerice omalovazavanja policijskih sluZbenika)
procesuirao i1 pocinitelji bili prijavljivani jer su to ucinili na druStvenim
mrezama, postoje¢i ZPPJRIM-a, ne definira i ne regulira postupanje za
prekrSaje na mrezama. PrekrSajni zakon, koji je postupovni zakon i za
ZPPJRIM-a, propisuje nacelo zakonitosti, odnosno da nitko ne moze biti
kaznjen, ako neko ponasanje nije propisano kao prekrsaj, pa se tako pojavljuje
dvojba. Stoga je zasigurno za prekrsaje iz ¢lanka 5., (izvodenje, reproduciranje
itd.), ¢lanak 6., (vrijedanje), ¢lanak 9., (nudenje i prodaja ulaznica), ¢lanak 10.,
(obmane u pogledu funkcije), 14., (vrijedanje moralnih osje¢aja gradana), 16.,
(izmiSljanje 1 Sirenje laznih vijesti), 1 17., (omalovaZavanje sluzbenih osoba),
potrebno razmisliti da im se u opisu doda: ,, Tko prekrsaj iz ovog ¢lanka pocini
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putem tiska, radija, televizije, racunalnog sustava ili mreze, da je on

¢

pristupacan vecem broju gradana kaznit ce se....*
4.5. Rjesavanje kolizije izmedu ¢lanka 6. i 13.

Zakonski opis iz odredbe ¢l. 6., obuhvaéa nekoliko razlicitih
protupravnih ponasanja i glasi: ,,7ko se na javnom mjestu ponasa na narocito
drzak i nepristojan nacin vrijedajuci gradane ili narusavajuci njihov mir,
kaznit ée se za prekrsaj novéanom kaznom od 700,00 do 4000,00 eura ili
kaznom zatvora do 30 dana.* Zakonski opis iz ¢l. 13., obuhvaca nekoliko
razlicitih protupravnih ponaSanja i glasi: ,, Tko se na javnom mjestu tuce, svada,
vice ili na drugi nacin remeti javni red i mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom
kaznom od 300,00 do 2000,00 eura.“ U praksi su brojni slucajevi gdje tuzitel;
upucuje optuzni prijedlog za ¢l. 13., u sluc¢aju kada pocinitelj udara ostecenog
(zrtvu), a ne radi se o ,,tezim* oblicima.

U policijskoj i sudskoj praksi dolazi i do prijepora kada je netko ozlijeden
izmedu sudionika jer opet ne postoji jasna razlika izmedu ¢l. 13., 1 ¢L. 6.,
(Filipovi¢, https://hrcak.srce.hr/file/234027). Isti autor donosi i dva prijedloga
za izmjene ¢lanaka 6., 1 13., 1 to:

Za Clanak 6:

(1) ,, Tko na javnom mjestu govorom ili na drugi nacin poziva na tjelesni
napad ili tucnjavu ili potice na tjelesni napad ili tucnjavu, kaznit cée se
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora
u trajanju do 20 dana “.

(2) ,, Tko na javnom mjestu drugoga udari ili ga tjelesno napadne, kaznit
¢e se novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00 kuna ili kaznom
zatvora u trajanju do 40 dana “.

(3) ,,Tko se na javnom mjestu ponasa na narocito drzak ili nasilan ili
nepristojan nacin, vrijedajuci gradane ili narusavajuci njihov mir, kaznit ce se
novcéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora
u trajanju do 60 dana “.

(4) ,,Kada je prekrsaj iz stavka 1., 2. i 3. ovoga clanka pocinjen prema
osobi posebno ranjivoj zbog njezine dobi, teze tjelesne ili dusevne smetnje,
invaliditeta ili trudnoce, pocinitelj ce se kazniti novéanom kaznom propisanom
za taj prekrsaj uvecanom za dvostruki maksimalni iznos novcane kazne
propisane za taj prekrsaj ili kaznom zatvora u trajanju do 90 dana .
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Za Clanak 13:

(1) ,,Tko svadom ili vikom ili bukom vozila ili iz vozila te drugim
zvukovima ili svjetlosnim znakovima ili bukom iz stambenih ili poslovnih
prostora ili na drugi nacin remeti javni red i mir, kaznit ée se novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna *.

(2) ,, Tko prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka pocini u viemenu od 22,00
do 06,00 sati, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00
kuna“.

4.6. Clanak 5. (izvodenje, reproduciranje, simboli i dr.)

Clanak 5., ZPPJRIM-a, definiran je: ,,Tko na javnom mjestu izvodenjem,
reproduciranjem pjesama, skladbi i tekstova ili noSenjem ili isticanjem
simbola, tekstova, slika, crteza remeti javni red i mir, kaznit ée se za prekrsaj
novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00 eura ili kaznom zatvora do
30 dana. Tko bez dozvole nadleznog organa, tehnickim sredstvima, prenosi
Jjavne priredbe i manifestacije izvan prostora na kojem se iste odrzavaju kaznit
Ce se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 2000,00 eura. Tko
tiskane ili snimljene stvari raspacava na neuobicajen nametljiv ili drzak nacin,
te remeti mir gradana, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
300,00 do 2000,00 eura “.

Vec je ranije navedeno s kojim se sve izazovima susrecu tuzitelji, sudovi
1 da je primjena ovog cClanka 1 kod Sire 1 strucne javnosti izazvala razlicite
reakcije koje nedvojbeno vode 1 do podjela u druStvu*, ¢emu zakon, odnosno
nejasnoc¢e u primjeni istoga, nikako ne bi trebao doprinositi.

Takoder, pojedini autori ukazuju 1 na odredene dvojbe kod pojedinih
ponasanja, odnosno imaju li ona obiljezja prekrsaja iz ¢lanka 14. ZPPJRIM-a
koji je definiran: ,,Tko na javnom mjestu vrijeda ili omalovazava moralne
osjecaje gradana, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
200,00 do 1000,00 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Stoga je za izmjenu ovog ¢lanka koristan prijedlog bivSeg predsjednika
RH-e, gosp. dr.sc. Ive Josipovica, koji predlaze isti definirati (Josipovi¢, 2020):
,» Novéanom kaznom od ......do ...... kuna kaznit ée se za prekrsaj tko govorom,
pjesmom, slikom, znakovljem, objavama na drustvenim mrezama ili u

* https://historiografija.hr/?p=21901 Pravna polemika Ive Josipoviéa i Vesne Alaburi¢ o
presudi “Za dom spremni”
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medijima, ili na drugi nacin promice ili velica ustaski ili cetnicki rezim, njihovu
ideologiju i vladavinu, ili javno istice njihove simbole, ili isto ¢ini u odnosu na
drugu ideologiju koja potice mrznju, diskriminaciju i nasilje.

4.7. Clanak 23. Ne postupanje po zahtjevu/nalogu sluZbene osobe

Postoje¢a odredba ovog Clanka definirana je: ,, Tko se ne udalji iz skupne
koju je ovlastena sluzbena ili ovlastena vojna osoba pozvala da se razide,
kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 2000,00 eura
ili kaznom zatvora do 30 dana.

Zakon ovdje normira samo udaljenje iz skupine, no u praksi se ¢esto
pojavljuje potreba za izdavanje zahtjeva/naloga da se pojedinac ili dvije osobe
udalje s nekog mjesta, a za ogluhu na taj zahtjev nije propisana sankcija. Prije
svega kod toga je problem jer u zakonu nema definicije pojma skupine, pa bi
ga trebalo definirati (najmanje tri, primjerice). Kada se pojedinac oglusi na
zahtjev sluzbene osobe, Cesto se u praksi primjenjivao ¢lanak 13., uz navod da
je na drugi naéin naruSavao javni red i mir, ali to ipak ostavlja dvojbu, te
potrebu za normiranjem ogluhe na zahtjev sluzbene osobe.

Tako se za navedeni Clanak predlaze dodavanje stavka 2., koji bi glasio:
., Tko se ne udalji s mjesta ili zone koju policijski ili vojni sluzbenik osigurava
povodom kaznenog djela, prekrsaja ili dojave o ugrozi i drugog dogadaja u
kojem postoji interes zastite izvida i Zrtava kaznit ¢e se novéanom kaznom u

“«“

iznosu.... “.

4.8. Ostali prijedlozi

U ostale prijedloge za izmjene, dopune ili uvrStavanje u novi zakon
predlazu se i sljedece:

- U c¢lanku 19., (davanje pi¢a pijanoj osobi i maloljetniku), uz ranije
opisan prijedlog vezan za uredenje pojma ,,pijan“ postojecu definiciju
valjalo bi zamijeniti s: ,,7ko prodaje, usluzuje ili daje alkoholna

jer u postoje¢em zakonskom rjeSenju stoji samo ,,daje “, Sto

pica...”
moze izazvati dvojbe u primjeni.

- U ¢lanku 21., (pucanje iz vatrenog oruzja), uz vatreno oruzje trebalo bi
dodati i pirotehnicka sredstva i druge tvari eksplozivnog karaktera.

- U ¢lanku 4. ZPPJRM-a, pojam domaci novac, trebalo bi zamijeniti

pojmom ,,novac u opticaju u RH.
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U urbanim zonama, ali i manjim naseljima problem su i ¢este dojave
policiji o zivotinjama koje lavezom i na drugi nadin narusavaju mir i
spokoj gradana. S toga bi valjalo dodati i novi ¢lanka koji bi bio
definiran na sljedeci nacin: ,,Novéanom kaznom u iznosu od — do kaznit
Ce se vlasnik cija Zivotinja svojim glasanjem narusava javi red i mir
Obavljanje nuzde, hodanje bez odjece, pokazivanje spolnih organa
prema dosadasnjoj praksi kaznjavalo se primjenom clanka 14.
ZPPJRIM-a, (vrijedanje i omalovazavanje moralnih osjecaja gradana).
To je takoder ostavljalo dvojbe i nije utjecalo na generalnu prevenciju
ovakvih ponasanja, pa bi svakako trebalo propisati novi ¢lanak koji bi
obuhvatio ovakva ponaSanja i propisao novCane kazne za iste, uz
stupnjevanje istih po visini, posebice kada su navedenom dogadaju
svjedocila djeca.

Motorna vozila i buka koju izazivaju unato¢ ograni¢enjima propisanim
za uredaje 1 opremu koji se testiraju na tehni¢kim pregledima, ponekad
uz jasnu namjeru vozaca remete mir gradana. OglaSavanje iz vozila uz
upotrebu dodatnih uredaja, buka motocikala s preradenim ispuSnim
sustavom, buka koja nastaje postizanjem gornje granice okretaja
motora 1 proklizavanje kotaca pri tome, Cesti su razlozi da gradani traze
intervenciju policije. Postojeca rjeSenja za kaZznjavanje nalaze se u
¢lanku 13., ,, drugi nacin*, pa bi bilo svrsishodno dodati novi ¢lanak
koji bi eksplicitno kaznjavao buku koja nastaje oglaSavanje putem
zvucnika, buku motocikla ili drugog vozila (tzv. pucanje),
proklizavanje itd., bez obzira na eventualno postojanje prekrSaja iz
Zakona o sigurnosti prometa na cestama.

Clanak 17., ZPPJRIM-a, (vrijedanje i omalovazavanje drzavnih
organa, odnosno sluzbene osobe®, trebalo bi dopuniti 1 navesti koje su
to sluZzbene osobe. Naime, vojni policajci, pravosudni policajei u
hodniku suda (koji je javno mjesto), komunalni redari, prometni redari,
zaStitari, redari, djelatnici inspekcija, ispitivaci u Stanici za tehnicki
pregled itd., u svom poslu nedvojbeno skrbe i 0 sigurnosti javnog reda
1 mira, a pri vrijedanju istih do sada uglavnom nije bilo adekvatnog
odgovora, odnosno kaznjavanja pocinitelja. Stoga je neophodno u
izmjenama ili dopunama ili donoSenju novog zakona, u sam ¢lanak ili
pojmovima definirati tko su sve sluzbene osobe u smislu ZPPJRIM-a.
Razne igracke ili pomagala s laserskim zrakama koje nisu bezopasne
uz slucajeve ometanja pilota aviona nisu nerijetka pojava niti na javnim
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mjestima, gdje ometaju gradane, te u odredenim uvjetima na daljinu
bez priblizavanja pocinitelja gradanima, mogu ugroziti njihovo
zdravlje, sigurnost i mir.* Stoga se predlaze i definiranje ¢lanka
,ugrozavanje sigurnosti uredajima na daljinu® koji bi uz podrsku
strucnjaka iz te domene definirao $to je zabranjeno, te propisao kazne
za osobe koje se istoga ne pridrzavaju.

- Postojece zakonsko rjesenje u ¢lanku 28., ZPPJRIM-a, koje obvezuje
odgovornu osobu na sprje¢avanje narusavanja u ugostiteljskom lokalu,
ako to objektivno moze uciniti, trebalo bi svakako dopuniti i
uvodenjem obveze izvjeSéivanja policije o naruSavanju, bilo da se
propise kazna ili ne. (Clanak 19. Zakona o javnom redu i miru upravo
to propisuje, te novCanu kaznu za ugostiteljske i druge usluzne
djelatnike, ako ne izvijeste policiju o narusavanju javnog reda i mira.

- Pojam ,,organ“ vjerojatno ¢e biti zamijenjen s pojmom ,sluzbena
osoba‘.

5. ZAKLJUCAK

Rezultati ovog rada, potvrduju opravdanost S$to Zurnijeg zahvata u
postojeci ZPPJRIM-a, ili donoSenje novog, jer je ocito da je postojeci zastario
1 ne odgovara potrebama druStva, te pri primjeni donosi dvojbe koje ponekad
kao u slucaju ¢lanka 5., imaju za rezultat razli¢ita tumacenja i to visokih
sudskih duZnosnika i profesora prava, $to dovodi do podjela u drustvu, $to niti
jedan zakon ne bi trebao imati za rezultat.

Otvaranje postupka izmjena ili dopuna pojedinih zakona ili donoSenja
novih zapocinje izradom prijedloga, pri ¢emu je u ovom sluc¢aju predlagac
MUP-a.

Nakon toga slijedi javna rasprava te mogucnost da Sira, a posebice
strucna javnost da svoja misljenja 1 prijedloge na tekst i sadrzaj prijedloga.
Nakon toga, o kona¢nom prijedlogu zakona se raspravlja u Hrvatskom saboru,
gdje zastupnici iznose svoje prijedloge i amandmane na isti, te slijedi njegovo
usvajanje i objava u sluzbenom glasilu te isti stupa na snagu.

*

Oprez s  proizvodima s  ugradenim  optickim  zracenjem  (laserom)
https://zdravstvo.gov.hr/vijesti/oprez-s-proizvodima-s-ugradjenim-optickim-zracenjem-
laserom/214
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U Saborskim materijalima za posljednju izmjenu u 2023. godini,
navedeno je da je ustrojena Meduresorna skupina za izradu prijedloga novog
zakona, no u istom se ne navodi ¢iji predstavnici su u skupini, niti kojeg su
profila stru¢njaci koji su ukljuceni u skupinu.

Naime, upravo je s obzirom na zastarjeli zakon i promjene u drustvu, od
onih vezanih za demokratizaciju, do onih tehnicke prirode, ali i samim
ponasanja gradana, te Sireg okruzenja izuzetno vazno da su u skupini strucnjaci
raznih profila, od pravnika, lijeCnika, psihologa, psihijatara, povjesnicara,
informatiCara itd., jer je iz prethodnih dijelova rada jasno vidljiva potreba
njihova angazmana. [ to upravo u zacetku, jer iz prakse je poznato da se javnom
raspravom i naknadnim Saborskim postupkom jako malo toga promjeni §to
dode u proceduru.

No, to nikako ne znaci da strucna i Sira javnost ne trebaju sudjelovati u
javnoj raspravi, te dostaviti svoje brojne (zaista potrebne i opravdane)
prijedloge i sugestije, ¢ime se onda utjece 1 na predlagatelja, te sam postupak
u Saboru prije glasovanja 1 u konacnici rezultira kvalitetnim pravnim
propisom.

Vika i galama uvijek ¢e biti prekrsaj, no u suvremeno doba pojam ,,drugi
nacin‘ valja §to jasnije 1 preciznije definirati, kao 1 druge brojne dvojbe koje
postojeci zakon ostavlja, poput prekrSaja na mrezama primjerice koji uopce u
postojec¢em nije definira.

Definiranje pojmova jedan je od preduvjeta za uspjeSan postupak
izmjene te kasniju primjenu zakona, a u pojmovima strankama u postupku te
Siroj javnosti valja to¢no 1 koncizno definirati $to pojedini pojam obuhvaca.

Javni red i mir, utjeCu na kvalitetu Zivota u zajednici, te subjektivni
osjecaj pojedinca o sigurnosti i to mozda Cak i viSe 1 od nekih drugih kaznjivih
(pa cak primjerice 1 nekih kaznenih djela), radnji. Naime, nekoga ce
(opravdano) straSno pogadati i na njega negativno utjecati danonocan lavez
viSe pasa ili glasna glazba susjeda 1 ne reagiranje ili ne definirana moguénost
reakcije nadleznih, §to ¢e rezultirati 1 svadama, te fizickim nasiljem ali 1
mogucim preseljenjem u odnosu na primjerice krivotvorenje neke isprave od
strane susjeda, $to je kazneno djelo ali ne uzrokuje povredu prava njegova
susjeda.

Stoga, iako relativno po opsegu manji zakon, pred zakonodavcima je
tezak posao 1 znacajno ,,proSirivanje’ uz sva nuzna poboljSanja i rjeSavanja
kolizija, dilema i nedoumica.
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ZABRANA ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

PROHIBITION OF WEAPONS OF MASS DESTRUCTION

Pregledni naucni rad
Doc. dr. Zeljko Petrovic¢*

SAZETAK

U ovom radu ée se obraditi ogranicenja i zabrane koja postoje u pogledu
upotrebe oruzja za masovno unistenje. Medunarodno humanitarno pravo ima
za cilj da ogranici destruktivne efekte oruzanih sukoba. Postoje stalna
nastojanja da se u oruzanim sukobima patnje i razaranja svedu na samo
neophodnu mjeru. Ovaj rad Cce ukazati na posljedice primjene oruzja za
masovno unistenje odnosno na strahovita stradanja koja ono prouzrokuje, kao
i na trenutno stanje u medunarodnoj zajednici u pogledu njegove zabrane i
ogranicenja. Problem ovog rad predstavlja ustanovljavanje granica
dozvoljenog od nedozvoljenog po medunarodnom humanitarnom pravu u
pogledu oruzja za masovno unistenje kao i da se utvrdi domasaj tih
ogranicenja i zabrana te njihovo postovanje u praksi. Rad ¢e da utvrdi i same
ciljeve organicenja i zabrana u pogledu ovog oruzja i njihov domasaj u
buducnosti.

Kljucne rijeci: oruzani sukob, oruzje, unistenje, zabrane, medunarodno
pravo.

ABSTRACT

This paper will deal with the restrictions and prohibitions that exist
regarding the use of weapons of mass destruction. International humanitarian
law aims to limit the destructive effects of armed conflict. There are constant
efforts to reduce suffering and destruction in armed conflicts to only the
necessary measure. This paper will point out the consequences of the use of
weapons of mass destruction, that is, the terrible suffering they cause, as well
as the current situation in the international community regarding its
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prohibition and restrictions. The problem of this paper is to establish the limits
of what is permitted and what is not permitted under international
humanitarian law regarding weapons of mass destruction, as well as to
determine the scope of those restrictions and prohibitions and their observance
in practice. The work will determine the very goals of organizing and banning
these weapons and their future reach.

Key words: armed conflict, weapons, destruction, prohibitions,
international law.

1. UvOD

Kroz citavu istoriju ljudske civilizacije drzave su nastojale da usavrse
takva sredstva ratovanja kojima bi u oruzanim sukobima ostvarile sto lakSu
pobjedu nad neprijateljem. Drzave su pribjegavale upotrebi raznih sredstava i
nacina ratovanja koji su Cesto bili zasnovani na ideji cilj opravdava sredstvo.
U tom pravcu koriStena su razna ratovanja koji su imali cilj nanoSenje Sto ve¢ih
gubitaka neprijatelju. Oni su Cesto bili nehumani 1 kao takvi jo§ kod starih
naroda bili su osudivani i zabranjivani.

Sa razvojem nauke, tehnologije i samim razvojem cjelokupnog ljudskog
drustva, doslo je do otkri¢a novih oruzja koja su imala strahovitu destruktivnu
moc¢ 1 predstavljala opasnost ne samo po pripadnike neprijateljskih oruzanih
snaga ve¢ 1 cijelu okolinu, a danas njegovim usavrSavanjem 1 cijelo
covjecanstvo. Primjetilo se da odredena sredstva ratovanja nanose nepotrebne
patnje $to je bilo protivno zakonima humanosti. Takode, vremenom ratovi su
gubili dozu viteSkog koja je Cesto i pored svega bila protkana kroz medusobne
oruzane sukobe drzava. Medutim ova ograni¢enja 1 zabrane nastajala su jako
sporo, zbog nespremnosti drzava da se odreknu ratne tehnike koju su usavrsile
1 koja predstavlja znacajan Cinilac za pobjedu u oruZanom sukobu.

Dvadeseti vijek predstavlja vijek u kome su otkrivena i usavrSena
strahovita oruzja koja su u stanju unistiti ¢itavo ¢ovjecanstvo. Rat predstavlja
karakteristiku 1 pratilac je savremene medunarodne zajednice, tako da je
potrebno bar ga donekle humanizovati, ako je to uopste moguce. Tacnije,
potrebno je ograniciti sukobljene strane u pogledu izbora sredstava ratovanja,
Sto treba da bude opste prihvaceno u eventualnim oruzanim sukobima.

U medunarodnoj zajednici postoji stalna teznja da se odnosi u ratu
donekle humanizuju, da primjenjena sredstva ratovanja §to manje nanesu
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patnju i izbjegnu se neCovjecna postupanja. Danas je narocito aktuelan ovaj
problem zbog sve vec¢ih destruktivnih efekata sredstava ratovanja i nanoSenja
nepotrebnih razaranja u oruzanim sukobima. Kroz cjelokupan proces uvodenja
ograniCenja i zabrana sredstava ratovanja nastojao se nac¢i nuzan kompromis
izmedu vojne potrebe i zahtjeva humanosti. Postoji potreba da se ustanove
granice dozvoljenog od nedozvoljenog po medunarodnom humanitarnom
pravu, kao 1 da se utvrdi domasaj zabrana 1 ograni¢enja sredstava ratovanja i
njihovo postovanje u praksi (Petrovi¢, 2021).

Drzave koje se odluce da se naoruzaju nuklearnim, hemijskim ili
bakterioloskim oruzjem, ¢ine to iz brojnih razloga, ali prvenstveno radi
nacionalne bezbjednosti. Svih pet ¢lanica Savjeta bezbjednosti UN su
nuklearne sile. Sa jedne strane svjedoci smo stalne trke u naoruzanju i
gomilanju nuklearnih arsenala, kao i tajnoj proizvodnji i usavr$avanju
hemijskog i bakterioloSkog oruzja, a sa druge strane Cine se veliki napori u
pravcu njihovih zabrana i ogranicenja. Postoji potreba da se ukaze na opasnosti
od ovog oruzja i shvati se Cinjenica da u slucaju velikog oruzanog sukoba u
kome bi bila upotrebljena ova sredstva niko ne bi izasao kao pobjednik. Ovo
oruzje koliko predstavlja opasnost za neprijateljsku stranu predstavlja opasnost
1 za onu stranu koja ga koristi. Poslednjih decenija ucinjeni su veliki napori u
pogledu medunarodnih zabrana ovog oruzja.

2. Zabrana oruZja za masovno uniStenje

Opsteprihvacena je podjela oruzja na konvencionalno i
nekonvencionalno oruzje, odnosno oruzje za masovno unistenje. Pod oruzjem
za masovno uniStenje podrazumijeva se oruZje ¢iju je primjenu nemoguce
kontrolisati, ¢ije je dejstvo nemoguce vremenski 1 prostorno ograniciti, tako da
dovodi do masovnog uniStenja svih Zivih bi¢a i nesrazmjernog razaranja na cilj
koji se Zeli posti¢i. U ova oruzja spadaju: hemijsko oruzje, bakteriolosko
oruzje, oruzje za promjenu ¢ovjekove okoline i nuklearno 1 termonuklearno
oruzje.

2.1. Hemijsko oruzje

Jedna vrsta hemijskog oruzja upotrebljavala se i kod starih naroda.

Spartanci 429. godine p.n.e. pale katran i sumpor kako bi stvorili toksi¢ni oblak
u Peloponeskom ratu (Aleksandrovich, 1994: 5.). Stari Kinezi su upotrebljavali
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razne dimne preparate, a Saraceni u borbi protiv krstasa u velikoj mjeri su se
Koristili otrovnim sredstvima.

U djelima starih pisaca osuduje se upotreba otrovnih sredstava, Grocijus
navodi niz primjera kako su se neki stari narodi koristili otrovom u ratovima.
Neki su natapali strijele sa zuci od zmija. Inkvizitor Dofine je protiv Hugenota
upotrebljavao slicna sredstva. Poznat je 1 slucaj marsala Vilara, koji je otrovao
hiljade protestanata iz Sevena.

Prvo vece koristenje hemijskog oruzja zabiljeZeno je u Prvom svjetskom
ratu. Nijemci su 1915. godine upotrijebili bojne otrove u napadu na selo
Langemark u Francuskoj, nakon ¢ega su taj nacin ratovanja prihvatile i Velika
Britanija i Francuska. Prvo se koristio hlor-gas da bi se kasnije usavrsio iperit.

Tako su Nijemci aprila 1915. godine bacili oblake hlor gasa na
saveznicke snage u Francuskoj. Tada je stradalo oko 5.000 saveznickih vojnika
od posljedica hemijskog oruzja, dok je  oko 15.000 povrijedeno.
Najodgovorniji za taj ¢in jeste njemacki hemicéar Fritc Haber, dok je njegova
supruga Klara Haber takode hemicarka, ne podrzavaju¢i suprugov nacin rada
i nehumane postupke nedugo posle toga se ubila. Uzrok tako velikog broja
stradalih jeste Sto tada joS uvijek nisu postojala sredstva zastite od hemijskog
oruzja. Prema nekim podacima broj stradalih u Prvom svjetskom ratu od
hemijskog oruzja iznosio je oko 1.296.000 mrtvih 1 ozlijedenih Sto je 4,9% od
ukupnog broja poginulih i ranjenih. U vojsci SAD koja je usla znatno kasnije
u rat, ukupni gubici od hemijskog oruzja iznose 26,8%. U 1918. godini od
ukupne municije 30% je bila hemijska, a u Njemackoj ¢ak 50% od cjelokupnog
broja zrna koja su se u toj godini proizvela. U 1918. godini svaka Cetvrta
ispaljena granata sadrzavala je bojni otrov. Njemacka, Austro-Ugarska, Velika
Britanija, Francuska, SAD, Rusija i Italija su u toku Prvog svjetskog rata
upotrijebile preko 30 hemijskih spojeva kao hemijsko oruzje, a najuspjeSnijima
su se pokazali iperit i fosgen. Samo u jednom napadu na sektor Ipra 22. aprila
1918. godine u 18:00 ¢asova pusten je oblak dima koji je prouzrokovao smrt
oko 5.000 vojnika, te je tako probijen front saveznika u Sirini od 6 km (Perazi¢,
1966: 139). U toku rata bilo je poznato ¢ak oko 100 bojnih otrova. Sve ukazuje
da je rat duze potrajao pretvorio bi se u pravi hemijski rat. Od oko 100 vrsta
bojnih otrova koji su bili poznati u Prvom svjetskom ratu, par godina posle
zavrSetka rata taj broj se popeo na hiljade. Izdvajana su ogromna sredstva za
proizvodnju bojnih otrova. Zato je svjetsko javno mnjenje, a posebno
Medunarodni komitet Crvenog krsta i druge humanitarne organizacije, diglo
glas protiv upotrebe hemijskog oruzja. Cak se isticalo da ima &etiri vrste
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rodova vojske, i to: vazduhoplovstvo, hemijske jedinice, pjeSadija i artiljerija.
Avijacija koja je bila u zacecima pocinje da se naglo razvija, tako da se stvorila
moguénost da i najudaljenija mjesta od linije fronta mogu biti dostupna bojnom
otrovu. Dolaskom Hitlera na vlast u Njemackoj dolazi do brzog razvoja
hemijskog oruzja da bi do 1937. godine prozveli nerve agense koji su od 10 do
100 puta bili ja¢i od onih koji su se koristili u Prvom svjetskom ratu. Italija je
u Etiopiji koristila ovakvo oruzje o ¢emu je etiopski car Haile Selasije
obavjestio Drustvo naroda 30. decembra 1935. godine, tako da je upotreba
bojnih otrova u Etiopiji bila predmet diskusije u Drustvu naroda. Govoreno je
o0 bolovima i patnjama golorukog abisinskog naroda i njegove vojske, koji su
umirali u straSnim mukama jer su jeli zatrovanu hranu i pili zatrovanu vodu.
Ove Cinjenice potrvrdili su u svojim izvjestajima i predstavnici Crvenog krsta.
Kada je jedan italijanski predstavnik pozvan da se izjasni pred jednim odborom
Drustva naroda, on je odgovorio da je to sredstvo upotrebljeno kao represalija.
Kako je politika popustljivosti prema faSizmu tada bila opSta pojava to je
uslovilo da se Italija ne pozove na oStriju odgovornost, ve¢ su sve ¢lanice
Drustva naroda postepeno skidale ekonomske 1 finansijske sankcije koje su
bile preduzete (Perazi¢, 1966: 142). Drustvo naroda se oglusilo na optuzbu
protiv Italije ¢ime je pokazalo svu svoju nemo¢. U toku Drugog svjetskog rata
nijedna strana nije koristila hemijsko oruzje, osim §to je Njemacka koristila u
koncentracionim logorima za likvidacije logorasa. Njemacka je u
koncentracionim logorima masovno Kkoristila bojni otrov Ciklon-B i
cijanovodonic¢nu kiselinu.

Zaracene strane se nisu usudile upotrebljavati hemijsko oruzje u Drugom
svjetskom ratu, prije svega zato Sto su se bojali odmazde za sopstveno
stanovnistvo. U noti koju su izmjenili Staljin i Cer¢il, 1942. godine istakli su
da ¢e upotrijebiti bojne otrove protiv Nijemaca samo ako ih oni prvi upotrijebe.
Postojali su manji incidenti, kao §to je upotreba malih otrovnih projektila u
borbama na Kercu od strane Nijemaca ili upotreba bojnih otrova na brdu
Kozjak kod Splita od strane Italijana. Italijanski komadant koji je naredio da
se prospe bojni otrov na brdu Kozjak kod Splita bio je ukoren od strane
generala Roate 1 naredeno mu je da brzo degazira zemljiSte i da objavi kako je
to vr$eno radi vojne vjezbe. Njemacka komanda na osnovu protesta SSSR brzo
je odgovorila da ¢e poStovati zabranu upotrebe bojnih otrova. Osnovni razlog
neupotrebe hemijskog oruzja u Drugom svjetskom ratu nije poStovanje
medunarodnog prava koliko strah od represalija jer je objavljeno joS u pocetku
rata nekoliko deklaracija zapadnih saveznika da ¢e poStovati ustanovljene
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zabrane medunarodnim pravom, sem ako neprijatelj prvi ne prekrSi njegove
odredbe.

Njemacka je imala velike koli¢ine mo¢nog hemijskog oruzja koje nije
upotrijebila, jer s obzirom na njenu gustinu naseljenosti kao i geografsku
bliskost njenih granica saveznickim vojnim jedinicama, sigurno je da bi
Njemacka najgore prosla u tom slu¢aju. Nakon zaavr$etka Drugog svjetskog
rata u Balticko more je pohranjeno preko 60.000 tona hemijskog oruzja
pakovanog u municiju raznog kalibra, te i danas predstavlja potencijalnu
opasnost po ljude. U periodu od 1945. do 1947. godine preduzeta je operacija
od strane saveznika u cilju oslobadanja od njemackog hemijskog oruzja.
Hemijsko oruzje je utovareno u 33 njemacka ¢amca, koji su zatim potopljeni
u moreuz Skagerak koji se nalazi na prostoru izmedu Norveske i Danske, te i
danas predstavlja veliku opasnost.

U ratovima vodenim posle Drugog svjetskog rata zabiljezena je
intenzivna upotreba hemijskog oruzja. SAD su za vrijeme rat u Vijetnamu
masovno koristile hebricide (sredstva za uniStavanje korova) i defolijante
(sredstva za opadanje liS¢a) radi uniStavanja usjeva, kao i otrove za privremeno
onesposobljavanje. Amerikanci su u periodu od 1962. do 1975. godine u
Vijetnamu oko 42% obradivih oranica 1 oko 1.53.620 hektara Suma unistili,
zbog Cega je po prestanku rata zbog nedostatka ishrane oko 900.000 stanovnika
Vijetnama bilo primorano na velike migracije. Americka galama oko ,,oruzja
za masovno uniStenje* koje je navodno proizvodio Irak nije u potpunosti bez
osnova. Opste je poznato da su Iracani u Zalivskom ratu upotrijebljavali
hemijska sredstva protiv koalicionih snaga.Pripadnici koalicionih snaga koji
su tretirani hemijskim oruzjem obolijevali su od tzv. ,sindroma zalivskog
rata®, koji se manifestovao umorom, glavoboljama, gubitkom pamcenja,
stomacnim tegobama 1 koznim promjenama. OpSte je misljenje da se radilo o
masovnoj upotrebi neurotoksina (Stani¢, 2008: 10).

Osudu upotrebe hemijskog oruzja, odnosno otrova, otrovnih 1 zagusljivih
supstanci nalazimo jos i u drevnim pravnim dokumentima. Hamurabijev
zakonik propisuje sankcije za one koji u ratu koriste otrovno oruzje, a u 3.
vijeku p.n.e. i indijski zakonik Manu zabranjivao je upotrebu ovog oruzja.
Takode,zabrana je postojala i u anti¢koj Gr¢koj, dok su je Rimljani smatrali
povredom ius genitum. Rimski senat se drzao nacela da rat treba voditi
oruzjem, a ne otrovom (armis bella, non venenis geri debere). Stari pisci
Silijus, Ulpijan, Tacit, Klaudijen 1 dr. takode su osudili takva djela. Zabranu 1
osudu su isticale 1 hriS¢anska 1 islamska religija, §to objasnjava ¢injenicu da za
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vrijeme turskih osvajanja ovakvo oruzje nije upotrebljavano. Hugo Grocijus u
svom poznatom djelu ,,De iure belli ac pacis*™ iz 1625. godine takode je osudio
pribjegavanje ovakvom oruzju (Vojvodi¢, 1981: 99).

Hemijska oruzja su ona oruzja koja sadrze hemijske supstance, bilo u
gasnom, te¢nom ili ¢vrstom stanju, a Cija upotreba izaziva trovanje ljudi,
zivotinja 1 biljnog svijeta. Otrovni sastojci unose se direktno u tijelo
konvencionalnim metodama, bacanjem bombi, raketa itd., ili posredno kroz
trovanje zemljista, poljoprivrednih proizvoda, hrane itd (Avramov, Kreca,
2001: 665).

Hemijsko oruzje jeste oruzje koje se koristi u namjeri da se ubije ili
onesposobi neprijatelj putem hemijskih sredstava. Pod ovim oruzjem se
uglavnom podrazumijevaju otrovi u njihovim razliitim varijantama. Na
takvoj definiciji zasnovane su odredbe o zabrani upotrebe ovakvog oruzja
sadrzane u Strazbur§Skom sporazumu iz 1675. godine, Liberovim pravilima iz
1863. godine, Oksfordskom priru¢niku iz 1880. godine i Briselskoj deklaraciji
iz 1874. godine, ali i aktima donijetim na Prvoj i Drugoj haskoj mirovnoj
konferenciji 1899. i 1907. godine.  Dejstvo hemijskih materija ispoljava se
iritacijom ociju, nosa, koze i sluzokoze, kao i disajnih organa i grudnog kosa.
U zavisnosti od doze koja se primjenjuje, hemijska sredstva izazivaju pored
iritacije i trovanja, onesposobljavanje, oSteéenje organa, a u najtezim
slu¢ajevima smrt (Vojvodi¢, Mini¢, 1981: 100).

Hemijske otrove moZemo definisati kao neorganske ili organske
supstance koje svojim specificnim sastavom 1 koli¢inom izazivaju prolazna ili
trajna ostecenja tkiva ili prouzrokuju smrt organizma (Popovié, Tasi¢, 1996:
107).

Sira definicija donijeta je na Vasingtonskoj konferenciji 1922. godine i
ona obuhvata zagusljive, otrovne 1 sve druge gasove 1 sve analogne te¢nosti,
materijale i sredstva, a skoro identi¢na definicija je data u Zenevskom
protokolu iz 1925. godine. Komisija konferencije za ograni¢enje naoruzanja u
okviru Drustva naroda dala je dosta Siroku definiciju hemijskog oruzja pod
kojim podrazumijeva, prirodna i sinteticka Skodljiva tijela u svim agregatnim
stanjima, kao $to su npr. otrovne supstance, zagusljivei, suzavci ili plikavei,
koja bi se mogla upotrijebiti s ciljem uniStenja neprijatelja i sve one materije
koje su sposobne da na ma koji nacin, proizvedu Skodljive efekte na ljudski
organizam ili zivotinje, bez obzira na nacin upotrebe ispravne za njihovo
koriS¢enje. Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe
hemijskog oruzja i njegovom unistenju iz 1993. godine, hemijsko oruzje
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definise kao toksi¢ne hemikalije i njihove komponente, municiju i opremu
specijalno namijenjene da uzrokuju smrt, kao i bilo koju opremu napravljenu
za direktnu upotrebu toksi¢nih hemikalija i municije. Treba praviti razliku te
tako koris¢enje zivih organizama u vojne svrhe smatra se bakterioloskim
oruzjem (npr. Antrax), dok se produkti zivih organizama koji se koriste u vojne
svthe smatraju hemijskim oruzjem (npr. Botulin, Ricin). To je oruzje
drugacijeg oblika od konvencionalnog ili nuklearnog jer u prvi mah nema
vidljivih efekata (nasuprot konvencionalnom oruzju gdje se moze u prvi mah
vidjeti efekti npr. eksplozija bombe). Ovo oruzje zajedno sa bakterioloskim
oruzjem namjenjeno je za razliku od ostalog oruzja iskljucivo za unistenje
zivih bica, jer je njihovo dejstvo moguce samo na zivim bi¢ima.

Pravna nauka se slaze da je upotreba otrova ve¢ odavno zabranjena u
ratovima civilizovanih naroda. Strazburski sporazum Kkoji su 1675. godine
potpisale Njemacka i Francuska, sadrzi zabranu upotrebe otrova i otrovnih
metaka, odnosno otrova u bilo kojem vidu izmedu zaracenih strana. Identi¢ne
odredbe sadrzane su i u Liberovim uputstvima iz 1863. godine, doke se u
Oksfordskom priru¢niku iz 1880. godine zabranjuje upotreba otrovnog oruzja
u ratu ,.buduci da borba mora biti jalova®“. Briselska deklaracija iz 1874.
godine takode zabranjuje otrove, otrovno oruzje 1 projekrile punjene otrovnim
gasom. Poslednja tri dokumenta imala su snazan uticaj na kasnije ostvarene
kodifikacije ratnog prava, odnosno na sadrZaj usvojenih pravnih dokumenata.

Na Prvoj haSkoj konferenciji iz 1899. godine zabranjeno je hemijsko
oruzje, a dokument kojim je to uéinjeno bila je Deklaracija o zabrani upotrebe
projektila kojima je jedini cilj Sirenje zagusljivih i otrovnih plinova. SAD i
Velika Britanija nisu potpisale deklaraciju iako su prisustvovale konferenciji,
dok je Turska nije ratifikovala. Velika Britanija je tek na Drugoj haskoj
mirovnoj konferenciji 1907. godine prihvatila ovu deklaraciju. Dispozitiv
deklaracije se sastojao samo od jedne recenice, koja glasi ,,Sile ugovornice
medusobno se podvrgavaju zabrani upotrebe takvih projektila cija je jedina
namjena da Sire zagusljive i otrovne plinove . Prvi haski pravilnik o zakonima
1 obi¢ajima rata na kopnu iz 1907. godine zabranjuje upotrebu otrova i otrovnih
plinova. Ove zabrane nisu apsolutno poStovane u Prvom svjetskom ratu, zato
je Versajski mirovni ugovor nastojao da reformiSe ova pravila tako Sto je
poraZenoj Njemackoj zabranio proizvodnju i uvoz zagusljivih gasova, otrova i
sliénih te€nosti 1 materija. IdentiCne zabrane ustanovljene su i1 za ostale
porazene drzave kroz odredbe mirovnih ugovora posebno zakljuenih sa
njima. Njemacki pravnici su veoma Cesto koristili praznine haskog pravilnika
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u svojim pravnim razmatranjima ovih sluc¢ajeva. Neki od njih su smatrali da
upoteba onih granata koje nisu imale samo za cilj da Sire otrov nije protiv
medunarodnog prava, drugi su smatrali da flase iz kojih je na Ipru prosut iperit
ne potpadaju pod haski pravilnik, jer se dim otvoreno mogao vidjeti i to nije
bilo tajno sredstvo, a takode da flaSe ne spadaju u pojam projektila (Perazi¢,
1966: 139).

Prvi svjetski rat pokazao je svu surovost ratovanja, sa jedne strane i
slabost medunarodnog prava sa druge. Javila se potreba za revizijom pravila
ratovanja. Praksa i doktrina su i ranije ukazivali na neodredenost, nepotpunost
i druge slabosti medunarodnog obicajnog prava i medunarodnog ugovornog
prava, posebno haskih konvencija, ali je tek Prvi svjetski rat ukazao na sve
slabosti tadasnjeg medunarodnog humanitarnog prava. Poslije rata je bilo vise
pokusaja da se donesu nova pravila iz oblasti medunarodnog humanitarnog
prava. PokuSalo se da se kroz osnivanje DrusStva naroda, kao opste
medunarodne organizacije, pronadu mehanizmi da se rat kao sredstvo za
rjeSavanja sporova izmedu drzava eliminiSe i pravno zabrani kroz instituciju
zabrane rata garantovane Statutom DruStva naroda. Neke drzave su pokuSavale
da medusobnim zakljuenjima ugovora stave van zakona koris¢enje hemijskog
oruzja u ratu. Tako je u VaSingtonu 1922. godine od strane Velike Britanije,
SAD, Italije, Francuske i Japana potpisana Konvencija o zabrani upotrebe
zagusljivih i otrovnih gasova, koja medutim nikad nije stupila na snagu. Ovu
Deklaraciju potpisalo je pet velikih pomorskih sila.

Na osnovu iskustva iz Prvog svjetskog rata i pravnih praznina koje su
koristili Nijemci u dotada$njim propisima, 1925. godine na Konferenciji za
medunarodnu kontrolu trgovine oruzjem, municijom i ratnim materijalom,
zabranjeno je hemijsko i biolosko oruzje. Tada usvojeni Zenevski protokol o
zabrani upotrebe u ratu zagusljivih, otrovnih ili slicnih gasova i bakterioloskih
sredstava potvrduje ve¢ postojecu zabranu bojnih otrova, ¢ime smatra da su
postoje¢i ugovori na snazi 1 pored prakse Prvog svjetskog rata. On ne
specifikuje da je zabranjeno upotrijebiti projektile ili sli¢no, da li je rije¢ o gasu
ili drugoj materiji, da li je zabranjena samo njegova tajna upotreba itd., ve¢ on
uopsteno zabranjuje bojne otrove i sve sliéne materije i postupke. Vazno je
ukazati da su hemijska sredstva $iri pojam po vojnoj terminologiji od onih koja
su zabranjena ovim protokolom. On takode uvodi novu zabranu koja se odnosi
na bioloSka oruzja, bez obzira Sto se spominju samo bakterioloSka ratna
sredstva, jer ¢e kasnije zvani¢na tumacenja pokazati da je u pitanju opSta
zabrana svih bioloskih sredstava, tako da sredstva koja su po svojoj prirodi
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samo privremeno zagusljiva i ne izazivaju nuzno smrt, kao npr. bacaci plamena
i tome sli¢no nisu obuhvaéeni Zenevskim protokolom (Avramov, 2001: 666).
Protokol polazi od Ccinjenice da ova zabrana proizilazi i iz drugih
medunarodnih instrumenata kojima je pristupila ve¢ina tadasnjih svjetskih sila
I ispoljava namjeru sveopsteg priznanja ove zabrane kao izraza opste svijesti o
njenoj neophodnosti. U meduratnom DruStvu naroda se u viSe navrata
potvrdivao znacaj ovog dokumenta i apelovalo na drzave da ga prihvate i
ratifikuju. Do pocetka Drugog svjetskog rata 42 drzave ratifikovale su i
pristupile ovom protokolu. Po okoncanju rata imajuci u vidu da mnoge drzave
nisu to isto ucinile, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je u decembru
1969. godine donijela rezoluciju u kojoj se zahtijeva od drzava da se
pridrzavaju Zenevskog protokola i da §to prije pristupe njegovoj ratifikaciji.
Kraljevina Srba Hrvata i Slovenaca ratifikovala je ovaj protokol jo§ 1929.
godine, ali uz uslov reciprociteta, odnosno da 1 oruzane snage neprijateljskih
drzava postuju zabrane ustanovljene ovim aktom. SAD su ga ratifikovale tek
u januaru 1976. godine, dok su do danas njemu pristupile sve velike sile i
najveéi broj drzava. Nedostaci Zenevskog protokola umnogome su
otklonjeni skoro sedam decenija kasnije Konvencijom o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistenju iz
1993. godine. Drzave ¢lanice su se obavezale da nece razvijati, skladistiti,
vrsiti transfer 1 upotrebljavati hemijsko oruzje, da ne¢e pomagati, odobravati
ili podsticati bilo koga da preduzima aktivnosti koje su zabranjene
Konvencijom, da se ne¢e angaZovati u bilo kojim pripremama za vojnu
upotrebu hemijskog oruZja i da neée koristiti ,,gasove za kontrolu pobuna“ kao
nacin ratovanja. Radi se o sredstvima koja brzo uzrokuju senzornu iritaciju kod
ljudi ili onesposobljavaju¢e efekte koji nastaju u kratkom vremenskom
periodu. Njihova obaveza je 1 da uniSte hemijsko oruzje koje posjeduju, kao 1
objekte za njegovu proizvodnju. Pregovori za donoSenje ove Konvencije
zapoceti su poCetkom devedesetih godina, a na to je dosta uticala upotreba
hemijskog oruZja od strane Iraka u ratu protiv Irana i Kurda. Na proces
pristupanja znacajno je uticala i upotreba otrovnog gasa sarina od strane sekte
»Aum Shinsikyo* 1995. godine u podzemnoj zZeljeznici u Tokiju. Do sada je
Konvenciji pristupilo preko 150 drzava. Konvencija je stupila na snagu 1997.
godine kada je formalno zapoceo rad Organizacije za zabranu hemijskog
oruzja (OPCW-Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons) sa
sjedistem u Hagu. Organizacija samostalno sprovodi inspekcije, ima oko 200
inspektora 1 godi$nji budZet od 60 miliona eura. U skladu sa Konvencijom sve
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zemlje ¢lanice koje su deklarisale posjedovanje hemijskog oruzja obavezale su
se da ga unistite do 1997. godine. Sve zemlje Clanice duzne su u godiSnjoj
deklaraciji navesti sva civilna postrojenja koja bi u odredenim uslovima mogla
proizvoditi hemijsko oruzje. Konvencija je predvidjela osnivanje odredenih
organa, kao $to su Konvencija drzava c¢lanica, Izvr$no vije¢e i tehnicki
sekretarijat, odnosno ustanovila je mehanizme inspekcijske kontrole, nacine
kooperacije drzava clanica i sistem verifikacije. Pod hemijskim oruzjem
konvencija podrazumijeva: toksicne hemikalije i njihove komponente, osim
ako su namijenjeni za ciljeve koji nisu zabranjeni, municiju i opremu
specijalno napravljene da uzrokuju smrt dejstvom toksi¢nih hemikalija koje se
oslobadaju uslijed dejstva ovakve municije i bilo koju opremu posebno
napravljenu za direktnu upotrebu ovakve municije ili koja je u vezi sa
upotrebom takve municije. Konvencijom je i uredena detaljna kategorizacija
toksicnih hemikalija koje ne mogu biti koriStene u vojne svrhe, odnosno kao
oruzje.
2.2. BakterioloSko oruzje

BakterioloSkim oruzjem po veoma niskoj cijeni moze se zahvacenoj
zemlji zadati tezak udarac na cijeloj dubini teritorije, uz neizvjesno vremensko
trajanje 1 mogucnost reaktivirane kontamacije teritorije (pojava ponovnog
razbuktavanja izvora). Gubici od zaraznih bolesti Cesto su veci od gubitaka
jedinica u borbenim dejstvima (Bio¢anin, 2005).

Upotreba bioloskih agenasa ne predstavlja novost. Do dvadesetog vijeka
najceSce se koristilo na taj nacin $to su se trovala voda i hrana infektivnim
materijalom, koristile tkanine kontaminirane bioloSkim materijalom itd. Tako
je vijekovima bilo popularno koristenje leSeva umrlih od kuge i drugih
zaraznih bolesti. Skitski strijelci su 400. godine p.n.e. inficirali vrhove strije
mijeSajudi ih sa gnojem. U grékim, rimskim, persijskim spisima iz 300. godine
p.n.e. opisani su primjeri koriStenja zivotinjskih leSeva za kontamaciju bunara
1 izvora vode. Hanibal je 190. godine p.n.e. u bici kod Erimedona bacajuci
zmije otrovnice na neprijateljske brodove pobijedio neprijateljsku flotu kralja
Eumenesa I od Pergamona. Njemacki kralj Fridrih I Brabarosa je u bitci kod
Tortona mrtvim tijelima vojnika zagadivao bunare. Tatari su 1346. godine u
bitci kod Kafe, na grad bacali leSeve umrlih od kuge Sto je prema nekim
istrazivanjima dovelo do pandemije kuge u Evropi od koje je u to vrijeme
umrlo 25 miliona ljudi. Istom metodom Kkoristili su se Rusi u Ravelu 1710.
godine, te Estonci u napadu na Svedane. Inade to je bila praksa osvajanja
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utvrdenih gradova u to vrijeme. Britanska vojska je tokom rata sa Francuzima
u Sjevernoj Americi u periodu od 1754. do 1767. godine indijanskim
plemenima koji su podrzavali Francuze podijelila pokrivace koji su bili
kontaminirani virusom velikih boginja $to je dovelo do epidemije i pomora
domorodackog stanovniStva. Za vrijeme Americkog gradanskog rata 1863.
unosenja odjece zarazene Zutom groznicom na sjever SAD-a.

BakterioloSko oruzje koristilo se i u Prvom svjetskom ratu i to uglavnom
u formi diverzije. Poznato je da su njemacki agenti inficirali stoku koja je u
americ¢kim pristani§tima ukrcavana za saveznike, a u Svajcarskoj su pokusavali
da ubace klice kolere, dok su se Englezi kompromitovali proturanjem zavoja
zarazenih infektivnim klicama. Rumunsko ministarstvo inostranih poslova
tvrdilo je 1916. godine da je u njemackom poslanstvu u Bukurestu upucena
kultura zarazenih klica sa ciljem da se inficiraju konji sa sakagijom i
antraksom. Japanci su u periodu od 1937. do 1945. godine intenzivno razvijali
program bakterioloskog oruZja. Oni su u Kini i Mandzuriji izgradili postrojenja
u kojima su ispitivanja obavljali mahom na kineskim zatvorenicima. Japan je
u Drugom svjetskom ratu upotrebljavao u MandZzuriji tzv. ,,porcelanske
bombe* punjene uzro¢nicima kuge. SAD su po zavrSetku rata vodece japanske
stru¢njake za bakteriolosko oruzje primili u svoje redove i nastavili intenzivno
program razvoja ovog oruzja. Ministarstvo rata SAD je joS u toku rata otpocelo
sa pripremom plana bioloskog rata, zbog cega je obrazovana Uprava za vojno
istrazivanje, ali do upotrebe ovog oruzja nije doslo u sudarima glavnih
zaracenih strana. Na sudskom procesu u Tokiju 1949. godine, pojedinim
japanskim vojnim starjeSinama sudeno je zbog upotrebe bakterioloskig oruzja
tokom rata sa Kinom, dok je u NirnberSkom procesu dokazano da su Nijemci
zarazivali zarobljenike pjegavim tifusom. Medutim SAD su pribjegle upotrebi
bakterioloskog oruZja u ratu u Koreji i Vijetnamu.

I pored usvajanja zabrana u pogledu bakterioloskog oruzja istrazivanja
su nastavljena, $to potvrduju povremeni bioloski udesi ili bioterorizam. Tako
se u gradu Sverdlovsk desila havarija kada je bacil antraksa tesko inficirao oko
1000 ljudi. Irak je u ratu protiv Irana koristio bakteriolosko oruzje, dok je
vojska Juznoafricke Republike koristila uzro¢nike kolere u borbi protiv
pripadnika ,,SWAPO®. Postoje podaci da i bakterija antraksa koju su
upotrebljavali teroristi u SAD upravo poti¢e iz americkih laboratorija. Ta
bakterija pripada jednoj od najopasnijih vrsta nazvanoj ,,Ejms®. Izolovana je

84



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

1950. godine 1 prodavana je mnogim laboratorijama Sirom svijeta (Joki¢,
2001).

Koliko je opasno ovo oruzje govori i slu¢aj njegovog unistavanja na
ostrvu Vozrozhedenije u Aralskom moru kada je doslo do velike ekoloske
katastrofe 1988. godine. Inace, to je najveée odlagaliste antraksa na svijetu
(Miller, 1999).

BakterioloSko oruzje jeste oruzje koje sadrzi infektivne mikroorganizme
koji izazivaju teska oboljenja i smrt ljudi, kao i unistenje ostalih zivih bica i
imaju mo¢ razmnozavanja. Zbog toga se ono i naziva jo$ biolosko oruzje.
Prema definiciji koju je dao Specijalni komitet konferencije za razmnozavanje
u Drustvu naroda, ovu vrstu oruzja ¢ine svi patogeni mikrobi, virusi i zarazeni
predmeti bez obzira na to gdje su rasipani, bilo da prouzrokuju oboljenja
odmabh ili posle izvjesnog vremena inkubacije.

BakterioloSko oruzje i pored toga $to se moze proizvesti nalazimo i u
prirodnom okoliSu. Odlikuje se visokom efikasno$¢u, slabo se uocava i1
relativno lako uzrokuje masovne Zrtve. Za razliku od klasi¢nog oruzja lakse se
moze sakriti, a 1 cijena mu je znatno niza. Medutim ono predstavlja
potencijalnu opasnost i za napadace i za napadnute. Nedostatak mu je Sto se
relativno teZe moze nabaviti, a 1 §to se danas moze lako proizvodacima uci u
trag. Ima za cilj da u redovima neprijatelja izaziva masovna oboljenja ljudi, a
ukoliko se otme kontroli moze da preraste u pandemiju. Tako se vjestacki
izazivaju epidemije zaraznih bolesti kao Sto su kolera, tularemija, rikecioze,
neke viroze, mikoze itd. VjeStacko izazivanje epidemije moZe se izvesti
direktnim unoSenjem uzro¢nika bolesti aerosolom u organe za disanje i
indirektnim unoSenjem zagadenom vodom, hranom, predmetima, insektima,
zarazenim Zivotinjama itd. Zaraza Zivotinja ili biljaka ima za cilj izazivanje
nestaSice u hrani kod neprijatelja. Sredstva koja se koriste za distribuciju
bioloskih borbenih sredstava su mikrobi, zarazeni insekti-vektori raznih
bolesti, zaraZene Zivotinje (narocito glodari), hrana, projektili, mine i dr.

Na Briselskoj konferenciji bilo je pokusaja da se zabrani ovo oruzje, dok
ga je Vasingtonska konferencija iz 1922. godine samo uzgred spomenula.
Zenevski protokol iz 1925. godine pored hemijskog oruzja ukljuéuje zabranu
upotrebe i bakterioloSkog oruzja. 1972. godine donijeta je Konvencija o
zabrani usavrsavanja, proizvodnje i uskladistenja bakterioloskog oruzja i
otrovnog oruzja i njihovom unistenju. Ovoj konvenciji dat je veliki znacaj 1
njeni depozitari su Velika Britanija, SAD, i SSSR (danas Rusija ). Ona
obavezuje drzave Clanice da u bilo kojim uslovima ne razvijaju, proizvode,
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skladiste ili na drugi nacin koriste mikrobioloSke i druge bioloske agense ili
toksine, kao i oruzje, opremu i sredstva za upotrebu ovih materija protiv
neprijatelja u oruzanom sukobu. Njima je takode naloZzeno da uniste ovu vrstu
oruzja ako je imaju, odnosno njima je zabranjeno da vrSe transfer zabranjenih
materija i da ohrabruju druge drzave da razvijaju, proizvode ili koriste ove
agense. Od drzava clanica se zahtjeva da u svojim unutras$njim propisima
obezbijede ostvarenje ove konvencije, odnosno sankcioniSu neispunjenje
navedenih zahtjeva 1 krSenje propisanih zabrana. Medutim ovaj dokument ne
propisuje mehanizme sopstvenog sprovodenja, ve¢ samo predvida mogucénost
da drzava c¢lanica ulozi zalbu Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija ukoliko
neka druga drzava ¢lanica ne ispunjava njegove klauzule. Jos jedan nedostatak
ove konvencije jeste da ne sadrzi definicije ove vrste oruzja, ve¢ samo nabraja
Sta smatra nedozvoljenim aktima (Vucinié, 2006:173). I pored usvajanja ove
konvencije, istrazivanja su nastavljena, $to potrvrduju povremeni bioloski
udesi ili bioterorizam.

Sve ukazuje na veliku opasnost od bakterioloSkog oruZja i danas. Imajuci
u vidu da bakteriolosko oruzje 1 danas posjeduju u svojim arsenalima u velikim
koli¢inama mnoge zemlje, njegova upotreba je realno moguca. Istrazivanja u
okviru programa genetickog inZinjeringa, nude neslu¢ene mogucnosti
primjene bakterioloSkog oruzja. TeZi se stvaranju hibridnih mikroorganizama
koji ¢e biti otporni van laboratorijskih uslova, a koje postoje¢i imunoloski
sistem C¢ovjeka nece prepoznati. Takode ima nekih naznaka da je i virus HIV-
a proizveden ,,in vitro“ u laboratoriji. Sinteza, proizvodnja i stokiranje
bakterioloskog oruzja danas se ¢uva u strogoj tajnost, tako da je danas teSko
otkriti upotrebu i1 kada za to postoje indicije. Vode¢i svjetski poznavalac za
bakteriolosko oruzje i nekadaS$nji sovjetski stru¢njak dr. Ken Alibekov
porucuje ,,bioloski rat je vrlo moguc‘ (Alibekov, 2001). Poslednje pandemije
koje su zahvatile sve drzave svijeta ukazuju nam koliko je opasno biolosko
oruzje, te na nemogucnost njegove kontrole.

2.3. Oruzje za promjenu ¢ovjekove okoline

Ovladavanjem tehnikom s ciljem da se promijeni klima i ¢ovjekova
okolina, medunarodna zajednica suocena je sa jo$ jednim izazovom. Naucni
napredak, razvoj novih tehnologija otvorio je nove mogucnosti Covjecanstvu,
ali i opasnosti sa nesagledivim posljedicama. Tako je danas moguce vjestacki
izazivati zemljotrese, kiSe, poplave itd. Sve to moZe da bude fatalno ako dode
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do nekontrolisane upotrebe takvih tehnologija kako u miru, tako i u ratu
(Vucini¢, 2006:173). SAD su masovno Koristile u toku rata u Vijetnamu
sredstva za promjenu covjekove okoline 1 nanosile ogromne Stete
vijetnamskom narodu onemogucéavaju¢i mu elementarne uslove za bioloski
opstanak.

Problem je stavljen na dnevni red 1972. godine, na konferenciji u
Stokholmu, a zatim je razmatran u Komitetu za razoruZanje u Zenevi, gdje su
dvije super sile SAD 1 SSSR podijelile identi¢ne tekstove. Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija je zatim, 10. decembra 1972. godine, usvojila Konvenciju o
zabrani upotrebe u vojne i druge neprijateljske svrhe tehniku za mijenjanje
Covjekove okoline, sa 96 za, 8 protiv i 30 uzdrzanih glasova. Protiv su glasale
Albanija, Ekvador, Granada, Kenija, Kuvajt, Meksiko, Panama i Zambija.
Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da nece preduzimati bilo kakve tehnike
modifikacije prirodne okoline u vojne ili neprijateljske svrhe, koje bi imale
dalekosezne, dugotrajne posljedice ili razaraju¢e dejstvo u odnosu na drugu
drzavu ugovornicu. Konvencija u ¢lanu 2. odreduje tehniku za promjenu
covjekove okoline kao svaku promjenu putem svjesnog manipulisanja
prirodnih procesa na zemlji, njenoj biosferi, litosferi i atmosferi, kao i
kosmickom prostranstvu. Konvencija modifikacije covjekove okoline u
miroljubive svrhe, kao $to bi bilo npr. izazivanje kiSe u susnim sredinama, ne
zabranjuje, nego 1 preporuCuje drzavama clanicama razmjenu naucnih 1
tehnickih informacija u tom cilju.

2.4. Nuklearno i termonuklearno oruzje

Danas posebnu opasnost predstavlja nuklearno oruzje, ¢ija upotreba i
proizvodnja predstavlja jedno od najkontroverznijih pitanja u ovoj oblasti.
Odmah po otkricu fizije, fiziari su uocili da energija oslobodena u ovom
procesu moze posluziti 1 kao potencijalno oruzje. Iste godine fiziari Fermi 1
nezavisno od njega Vigner i AjnStajn su u danas poznatoj poruci upozorili
tadasnjeg predsjednika SAD Ruzvelta, da se moze proizvesti atomska bomba.
Prvi korak u proizvodnji ovog strahovitog oruZja bio je jako skroman, tako Sto
je vlada SAD u februaru 1940. godine odobrila samo 6.000 dolara za pocetak
istrazivanja. Uskoro ¢e postati jasno da nacija koja uspije napraviti ovo oruzje
moze uticati na tok Drugog svjetskog rata. U junu 1942. godine u SAD je
zapocet projekat radi koordinisanja svih napora oko proizvodnje atomske
bombe. Na sli¢nim projektima su u isto vrijeme radili pored SAD 1 Njemacka
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i Velika Britanija. SAD, Kanada i Velika Britanija 1943. godine ujedinile su
Svoje napore U ovom pravcu.

Prva atomska bomba eksplodirala je 16. jula 1945. godine, u podruc¢ju
Almagordo u Novom Meksiku SAD. Taj dan je oznaCio novu eru u
medunarodnoj politici i sigurno veliku prekretnicu u istoriji covjeCanstva. Do
tog momenta od pocetnih 6.000 dolara, potrosene su 2 milijarde dolara za
proizvodnju prve atomske bombe u SAD. Prva atomska bomba upotrebljena u
ratnim operacijama bacena je na grad HiroSimu, sjediste japanske vojne baze,
dana 6. avgusta 1945. godine. Eksplozija ekvivalentna eksploziji 20.000 tona
TNT eksploziva ubila je preko 66.000 i ranila 69.000 stanovnika. Sledeca
atomska bomba bacena je na Nagasaki 8. Avgusta 1945. godine. Konfiguracija
terena je sprijecila uniStenje kao u HiroSimi, ali ipak je bilo oko 39.000 osoba
ubijeno, a 25.000 ranjeno, da bi idu¢eg dana Japan zatrazio pregovore o
kapitulaciji.

Oko 1950. godine javnost je saznala za postojanje novog tipa nuklearnog
oruzja, mnogo vece razorne snage. Ova superbomba nazvana je hidrogenska
ili termonuklearna bomba.* Bombe ovakvog tipa mogu unistiti podruéje od
viSe stotina kvadratnih kilometara, a poubijati sva ziva bi¢a na podrucju
desetak puta ve¢em. Gotovo da i nema teorijske granice snazi ovog oruzja.

Takode postoji 1 neutronska bomba koja je u osnovi fizionog tipa kao 1
termonuklearna. Eksplozivna snaga joj je znatno manja, $to omogucava njenu
upotrebu u takticke svrhe. Kontamacija terena nestaje u kratkom roku posle
eksplozije. Prva probna eksplozija neutronske bombe izvrSena je u SAD 1977.
godine.

Marks je razvoj ratne tehnike povezivao sa drustvenim razvojem dajuci
mu epohalni znaca;j: ,,ukljucivanje svega za oruzje sposobnog stanovniStva u
armije koje broje milione vojnika, vatreno oruZje, granate 1 eksplozivi sa dosad
necuvenim dejstvom, sve je to stvorilo potpuni prevrat u cjelokupnom
ratovanju, taj prevrat je ucinio...nagli kraj bonapartistickom periodu ratova i
osigurao miran industrijski razvoj, onemogucujuéi svaki drugi rat osim
svjetskog rata sa necuvenim strahotama i apsolutno neizvjesnim ishodom*
(Marks, Engels, 1949: 106).

Engels, raspravljajuéi o razvoju ratne tehnike i o uticaju tog razvoja na
drustvena kretanja 1 buducnost rata, kao sredstva za rjeSavanje suprotnosti, piSe

* Prvu eksperimentalnu eksploziju termonuklearne bombe izvrsile su SAD 1952. godine, SSSR
1953. godine, a Velika Britanija 1957. godine
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sledece: ,,A mi, naprotiv nemamo bas nikakvog razloga da se ljutimo kad
vidimo kako se u toj utakmici izmedu oklopa i topa bojni brod usavrsava do
vrhunca savrsenosti, uslijed koje postaje isto toliko nedostupan po cijeni koliko
1 neupotrebljiv za ratovanje i kako time ova borba i na podrucju pomorskog
rata otkriva unutra$nje dijalekticke zakone kretanja po kojima militarizam, kao
i svaka druga istorijska pojava, propada od posljedica svog sopstvenog
razvoja“. Ovim je predvidio 1 usavrSavanje u oblasti pomorske ratne tehnike,
tacnije automatskog torpeda, sa kojim je i najmanja torpednja¢a mocnija od
najvece oklopnjace (Engels, 1978: 191).

Visokorazvijene tehnike same po sebi ¢ine ratove sve tezim, jer ih Cine
sve razornijim. Pobjednik nema $ta materijalno da ocekuje od takvog razornog
rata, tako da rat postaje sve manje prihvatljiv. Upravo na ove Cinjenice je
ukazivao i Lenjin ¢ija je shvatanja N. K. Krupskaja ovako opisala: ,, Treba reéi
da je Vladimir Ili¢ voleo da ponekad pogleda u daljinu 1 da masta o buduénosti.
Pamtim jedan razgovor o ratu. To je bilo pocetkom 1918. godine, u
Lenjingradu. Vladimir Ili¢ je govorio da sopstvena tehnika danas sve vise 1
viSe pomaze ruSilackom karakteru rata. No, do¢i ce vrijeme kad ¢e on postati
toliko ruSilacki da ¢e on uopste postati nemogué. Posle se na ovo pitanje
Vladimir Ili¢ vratio 1920-1921. godine. On mi je pricao o jednom razgovoru
sa inZenjerom koji je govorio da sada predstoji takav pronalazak da ¢e biti
moguce na rastojanju unistiti ve¢u armiju. To ¢e uciniti svaki rat nemogucim.
I1i¢ je o tome govorio sa velikim zanosom. Bilo je jasno kako je on strasno htio
da rat postane nemogu¢. Ili¢ je uzimao pitanje rata u njegovom razvoju. Ma
kakvom pitanju da je on prilazio, on pojave nije uzimao u okamenjenom
stanju* (Krupskaja, 1960: 40-41).

Od samog pocetka nuklearnu aktivnost karakterisale su vojna svrha i s
njima povezana nepredvidivost i tajnovitost. Nesumnjivo ne postoje norme
medunarodnog humanitarnog prava koje apsolutno zabranjuju upotrebu
nuklearnog oruzja, ali postoje one koje ogranicavaju njegovu upotrebu, §to je
vise puta potvrdeno. U slucaju da je svaka upotreba nuklearnog oruzja
zabranjena pravilima medunarodnog prava postalo bi potpuno bespredmetno
istrazivati dozvoljenost upotrebe nuklearnog oruzja.

Dvije nuklearne bombe koje su upotrebljene u oruzanim sukobima u
Hirosimi i Nagasakiju, eksplodirale su na oko 550 metara nadmorske visine i
odnijele su kako trenutno tako i godinama kasnije viSe stotina hiljada zivota
Sto ukazuje na strahovitu destruktivhu mo¢ ovog oruzja. Samo postojanje
nuklearnog oruzja predstavlja rizik po sav zivot na planeti. I pored znacajnih
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umanjenja arsenala sa okoncanjem Hladnog rata, drzave koje posjeduju
nuklearno oruzje se i dalje pozivaju na mo¢ nuklearnog odvracanja kao faktor
“dugog” mira u periodu nakon Drugog svjetskog rata. Ratovi druge polovine
20. Vijeka imaju drugacije manifestacije, nisu svjetski, ali jednako odnose
zrtve i donose dugorocnu nestabilnost. Neke drzave su odustale od nuklearnog
naoruzanja kao Sto je Juznoafricka Republika koja je tokom osamdesetih
godina prosSlog vijeka proizvela Sest komada nuklearnog oruzja, ali je sve
unistila ranih devedesetih.

Nuklearno oruzje predstavlja oruzje Cija se razorna mo¢ ne zasniva
konvecionalnom, hemijskom eksplozivu, ve¢ na direktnom iskoriStavanju
atomske energije, odnosno naglom pretvaranju materije u energiju (npr. za
razliku od nuklearnog reaktora gdje se to odvija postepeno). Postoje dva
osnovna tipa nuklearnog oruzja: fisiono koje poznato kao atomska bomba, kod
koga se energija dobija fisijom teskih elemenata i fuziono kod koga se energija
dobija fuzijom lakih elemenata poznato kao hidrogenska ili termonuklearna
bomba. Za fisiono nuklearno oruZje koriste se najces¢e izotopi uranijuma U-
235 i izotopi plutonijuma Pu-239, dok za fuziono nuklearno oruzje koriste se
uglavnom izotopi vodonika. Kod oba procesa naglo se oslobada velika energija
strahovite razorne moci.

Prema preporuci Ujedinjenih nacija, Commision for Conventional
Armaments iz 1948. godine, oruzja za masovno unistenje, kako to 1 sam naziv
kaze jesu oruzja Cija je zajednicka karakteristika da upotrebom dovode do
velikih razornih ili destruktivnih efekta 1 velikog broja ljudskih Zrtava.*
Definiciju nuklearnog oruzja sadrzi 1 Ugovor o osnivanju bezatomske zone u
Latinskoj Americi 1 Karibima iz 1967. godine. Spomenuti ugovor definiSe
nuklearno oruzje kao bilo koju spravu sposobnu oslobadati nuklearnu energiju
na nekontrolisani nacin, koja posjeduje skup karakteristika koje je Cine
podobnom za upotrebu u vojne svrhe. Sredstvo koje se moze koristiti za
prijenos ili pogon takve naprave ne potpada pod ovu definiciju ukoliko se moze
odvojiti od naprave, te nije njen sastavni dio. Ugovor o bezatomskoj zoni u
Juznom Pacifiku pod pojmom ,nuklearna eksplozivha naprava“
podrazumijeva bilo koje oruzje ili drugu eksplozivnu napravu sposobnu za
oslobadanje nuklearne energije, bez obzira na njenu namjenu. Ovaj pojam
ukljucuje takvo oruzje ili napravu u rastavljenom ili djelimi¢no sastavljenom
obliku, ali ne obuhvaca sredstva transporta ili dostave takvog oruzja ili naprave

*UN document S/C.3/32/Rev.1, 02. 08. 1948.
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ukoliko su odvojiva od njih i nisu njihov sastavni dio. Nuklearno oruzje je
oruzje sa najdestruktivnijim efektima koje za razliku od hemijskog i bioloskog
oruzja, pored ljudskih stradanja dovodi i do masovnog razaranja objekata i
infrastrukture kako vojne tako i civilne.

OruZzja za masovno uniStenje najbolji su primjer upotrebe tehnoloskih
dostignuca u Stetne svrhe 1 protiv ljudske civilizacije. Njihova je upotreba se
zabranjuje i1 ograni¢ava nizom medunarodnih konvencija i deklaracija, ali koje
nisu umanjile prijetnje i rizike. Pored vojnog osoblja ovo oruZje posebno
ugrozava civilno stanovnistvo, a postoji opasnost da se upotrebi i u teroristicke
svrhe (Vucemilovi¢, 2010: 54). Nuklearno oruzje zahvaljujuéi istorijskom
pamcéenju iz doba Hladnog rata, najpoznatije je oruzje za masovno unistenje.”
Strah od upotrebe nukelarnog oruzja i njegov zastraSujuéi potencijal zasniva
se objektivno na njegovom =zastraSuju¢em ucinku. Eksperiment kojim je
potvrdena teorija o nuklearnoj reakciji prvi je sproveo britanski fizi¢ar Ernest
Radeford 1911. godine. Nakon toga proizvedeno je i prouavano stotine
nuklearnih reakcija, ali se tek 1939. godine pocele ozbiljno razmatrati
mogucnosti fisije kao izvora energije. Tokom Drugog svjetskog rata americki
naucnici izrazili su predsjedniku SAD svoju zabrinutost da bi Njemacka mogla
proizvesti sistem s landanom reakcijom (Separovié, 1997: 242-243). U januaru
1942. godine vodenje projekta razvoja nukelarnog programa s Kolumbijskog
univerziteta prebadeno je na Cikaski univerzitet. Izvjestaji o razvoju
njemackog projekta, britanski istrazivacki program, kao i mnogi istaknuti
britanski naucnici stavljeni su na raspolaganje SAD. U junu 1942. godine
vrhovnu kontrolu nad nuklearnim istrazivanjem dobio je Odbor vojne policije
SAD, a nekoliko mjeseci kasnije general Lesli Grov zaduzen je za cijeli
projekat, koji postaje poznat kao Manhattan District Project. Sve osobe
ukljucene u ovaj projekat, ukljucujuci 1 najpoznatije nau¢nike bili su obavezni
da se podvrgnu vojnoj kontroli i najstroZijim odredbama o sigurnosti. Ne vise

* Dana 6. i 9. avgusta 1945. godine bacene su bombe na japanske gradove Hirosimu i
Nagasaki. Prva bomba, koja je sadrzavala 60 kilograma uranijuma eksplodirala je snagom
15 kilotona TNT- a i trenutno je usmrtila 130. 000 gradana HiroSime, a u sljedecih pet godina
jos 70. 000 ljudi umire od posljedica radijacije. Druga bomba, od 8 kilograma plutonijuma,
eksplodirala je snagom od 22 kilotona TNT-a trenutno usmrtivsi 70. 000 civila, a broj se u
narednim godinama udvostrucio zbog radioaktivnog zracenja. Rezultati bombi bacenih na
Hirosimu i Nagasaki urezala su se duboko u pamcéenje cjelokupnog covjecanstva. Poslije
Hirosime bilo je nesporno da se teret cinjenice postojanja ovakvog oruzja moze u percepciji
Covjecanstva prihvatiti kao realnost samo pod uslovom da ono nikad nece biti upotrijebljeno.
Nakon 5to je i tadasnji SSSR testirao svoje nuklearno oruzje nastala je “ravnoteza straha’.
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od 12 od ukupno 150 hiljada ljudi koji su do kraja bili angaZzovani na ovom
projektu, imalo je jasnu koncepciju o svrsi i obimu projekta. Od svog pocetka
projekat je karakterisala tajnovitost, nedostatak javnog polaganja racuna i
pre¢utni savez izmedu nauke i vojnog establiSmenta, Sto ¢e sve postati
istaknuto obiljezje i poslijeratnih nuklearnih programa (Camilleri, 1984). Za
vrijeme rata stvoreni nuklearni establiSment izmedu naucnika, velikih
privrednika, vrhova vojske i politike na realizaciji ovog projekta, pokazao se
kao najekspeditivniji i najefikasniji put razvoja, projektovanja i proizvodnje
nuklearne bombe, §to ¢e na kraju i dovesti i do njene upotrebe na samom kraju
Drugog svjetskog rata.Pitanje dozvoljenosti odnosno nedzvoljenosti upotrebe
nuklearnog oruzja predstavlja jedno od najkontraverznijih i najslozenijih
pitanja savremenog medunarodnog prava i medunarodne politike (Petrovic,
2019). Po prvi put u istoriji postoji oruzje od koga nije moguca nikakva
efikasna odbrana. I najvece nuklearne sile bi bile bespomoéne u slucaju opsteg
nuklearnog rata.

3. ZAKLJUCAK

Postoji opasnost da oruzje za masovno unistenje dode 1 u ruke raznih
teroristickih organizacija. Poznati fizi€ari 1 drugi eksperti za nuklearno oruzje
upozoravaju da danas i nije tako nemoguce do¢i do fizionog materijala, a posle
toga kadrovi 1 novac ne predstavljaju neku posebnu teSko¢u da bi se
konstruisala jedna nuklearna eksplozivna naprava. Neke drzave sa kradom su
dolazile do materijala potrebnog za izradu nuklearne bombe, tako da isto mogu
uciniti teroristi. Medutim praksa pokazuje da su ovakve opasnosti postojale 1
ranije naro¢ito od upotrebe hemijskih i bakterioloSkih oruZja od raznih
anarhisti¢kih grupa, ali 1 pored svega se moze zakljuciti da najveca opasnot
dolazi od samih drzava kao Clanica medunarodne zajednice koje i vrSe takve
zloupotrebe. Proizvodnja nuklearnog oruzja vise ne predstavlja tajnu vec
njegova proizvodnja u jednoj drZavi zavisi samo od njenog nivoa tehnoloske
razvijenosti i materijalnih uslova.

Sto su sredstva ratovanja savremenija, ratna razaranja su ubojitija, a
gubici u ljudstvu, naro€ito na strani civilnog stanovniStva, veéi su i pogubniji.
U savremenom ratu nema kao nekada, jasnog razgrani¢enja izmedu fronta 1
pozadine, ratom je obuhvaéena ne samo oruzana sila, ve¢ cjelokupno
stanovniS$tvo, privreda 1 teritorija. Savremena vazduhoplovna tehnika 1
softicirani raketni sistemi mogu da dejstvuju stotinama, pa ¢ak i hiljadama
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kilometara u dubinu teritorije protivnika tako da savremeni rat ima totalan i
opsti karakter.

Supersile mogu biti zadovoljne zakljuCenjem ugovora o nesirenju
nuklearnog oruZzja, posto su njihova shvatanja i interesi bili zadovoljeni. One
bi trebale da prihvate na polju razoruzanja izvjesne odredenije mjere. Da li
zabrana upotrebe nuklearnog oruzja ne predstavlja onaj minimum Kkoji bi
trebalo da one priznaju. Supersile moraju do¢i do saznanja da ne mogu vjecito
igrati na karti ravnoteze straha. One moraju uvidjeti da, ako je medunarodna
zajednica isuviSe patila da njihova rasprava i njihove politike prestiza i sile i
one same nisu postigle neke trajne koristi. Vjecito odlaganje rjeSenja goru¢ih
medunarodnih problema mogu samo $koditi i interesima samih supersila. Ne
zaboravimo da ¢e se i druge drzave, koje posjeduju nuklearno oruzje ili su u
stanju da ga prozvode, pojaviti se sa svojim zahtjevima u pogledu jednakosti u
naoruzanju ako se jednog dana u potpunosti uvjere da dvije supersile na
posjedovanje nuklearnog oruzja gledaju kao na monopol koji im omogucuje
da njihovu volju namecu ostalim drzavama.

U pogledu humanizacije rata, u€injeni su veliki napori, ali taj se proces
odvijao jako sporo i uz stalnu izgradnju kompromisa izmedu onih kojima takva
pravila nisu i8la u korist 1 onih koji su na njima izricito insistirali. Medutim
osnovni principi medunarodnog humanitarnog prava, kao i De Martensonova
klauzula dovoljno su snazna podloga za procjenjivanje spornih pitanja. Ta
pravila imaju neprolazan znafaj 1 u njihovim okvirima treba cijeniti
dozvoljenost, odnosno nedozvoljenost primjene odredenih sredstava ratovanja.

93



© XN O

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

LITERATURA

Aleksandrovich, L., F., 1994. Chemical Weapons in Russia: History,
Ecology, Politics. Moskva: Moscow Center of Ecological Policy of
Russia.

Avramov, S., Kre¢a, M., 2001. Medunarodno javno pravo. Beograd:
Savremena administracija.

BioCanin, R., Amidzi¢, B., 2005. Donosenje odluka u uslovima
bioloskog rata uz primenu genetickog inzinjeringa. Beograd: Uprava
za Skolstvo Ministarstva odbrane.

Camilleri, A., J., 1984. The State and Nuclear Power. Seattle:
University of Washington Press.

Engels, F., 1978. Anti — duhring. Beograd: Prosveta.

Joki¢, N., 2001. Stvarnost kao horor knjiga. Beograd: Glas javnosti.
Krupskaja, N., K., 1960. O Lenjinu. Beograd: Kultura.

Marks, K., Engels, F., 1949. Izabrana dela, Tom I. Beograd: Kultura.
Miller, J., 1999. Posion island: A special report. New York: New York
Times.

. Perazi¢, D., G., 1966. Medunarodno ratno pravo. Beograd: Kultura.
11.

Petrovi¢, Z., 2019. Ogranienja i zabrane nuklearnog oruzja prema
medunarodnom humanitarnom pravu, Revija za pravo i ekonomiju,
Vol. 20, No. 2.

Petrovi¢, Z., 2021. Pravni i evolutivni aspekti ogranienja i zabrana
sredstava ratovanja, Casopis zastita i sigurnost. Vol. 1, No. 2.
Popovi¢, D., Tasi¢, M., 1996. Pravna medicina. Novi Sad: Univerzitet
u Novom Sadu — Pravni fakultet.

Stani¢, M., 2008. Oruzje za masovno uniStenje — ekoloski aspekti,
Patriot magazin.

Separovié, P., I, 1997. Nuklearna energija i energetska efikasnost,
Politicka misao: €asopis za politikologiju, Vol. 34, No. 2.

Vojvodi¢, V., 1981. Toksiologija bojnih otrova. Beograd:
Vojnoizdavacki zavod.

Vojvodi¢, V., Mini¢, D., 1981. Onesposobljavajuéi otrovi i sredstva.
Beograd: Institut bezbjednosti.

Vucemilovi¢, A., 2010. Toksioloske posljedice oruzja za masovno
uniStavanje 1 noksa u suvremenom ratovanju i terorizmu, Arhiv za
higijenu rada i toksikologiju, Vol. 61, No. 2.

Vucini¢, Z. 2006. Medunarodno ratno i humanitarno pravo. Beograd:
Sluzbeni glasnik.

94



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

STANJE | PERSPEKTIVE RAZVOJA ZATVORSKOG SUSTAVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ: POGLED S SUSTAVNOG ASPEKTA

STATE AND PERSPECTIVES OF THE DEVELOPMENT OF THE
PRISON SYSTEM IN THE REPUBLIC OF CROATIA: VIEW FROM
THE SYSTEMIC ASPECT

Pregledni naucni rad
Dr. sc. Dragutin Simic¢*

SAZETAK

U clanku je izvrseno kriticko promisljanje stanja i perspektiva
zatvorskog sustava RH sa aspekta njegovog sustavnog odredenja. Sukladno
tome razmatraju se temeljni postulati njegovog zakonskog i konceptualno-
doktrinarnog odredenja, kao i zapostavljeni elementi teorije i prakse koji se
odnose na sagledavanje njegove uloge u sigurnosnom sustavu. Pored toga,
ukazuje se i na najvaznija otvorena temeljna pitanja izgradnje njegovog
menadzmenta. Medu njima, polazni znacaj ima ukazivanje na potrebu
razlikovanja pojmova upravljanja, rukovodenja i zapovijedanja u zatvorskom
sustavu. ObrazloZena je neprihvatljivost uspostavljanja teorije i prakse
parcijalnog sagledavanja zatvorskog sustava. Ukazano je na potrebu
sustavnog pristupa razmatranja teorije i prakse zatvorskog sustava.

Kljucne rijeci: zatvorski sustav, sigurnosni sustav, upravljanje,
rukovodenje.

ABSTRACT

The article critically reflects on the state and perspectives of the prison
system in the Republic of Croatia from the aspect of its systematic
determination. Accordingly, the basic postulates of its legal and conceptual-
doctrinal determination are considered, as well as the neglected elements of
theory and practice related to the perception of its role in the security system.
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In addition, it points to the most important open fundamental issues of the
construction of its management. Among them, the initial significance is the
indication of the need to differentiate between the concepts of management,
leadership and command in the prison system. The inadmissibility of
establishing the theory and practice of a partial overview of the prison system
is explained. The need for a systematic approach to considering the theory and
practice of the prison system was pointed out.

Key words: prison system, security system, management, leadership,
command

1. UVODNA RAZMATRANJA

Polaziste Clanka je stajaliSte da sagledavanje stanja i moguénosti
kvalitativne dogradnje zatvorskog sustava u RH nije moguce bez sustavnog
pristupa. Inzistiranje na ovom pristupu je iznimno znacajno. Poticaj za
istrazivanje ovog problema je nastao tijekom proucavanja teorijskih temelja
djelatnosti zatvorskog sustava. Pored toga, u teoriji zatvorskog sustavu uocava
se potreba S$to temeljitijeg sagledavanje teorijskih postulata tog sustava. U
popisu literature na kraju Clanka su navedeni najvazniji izvori na kojima se
zasniva teorijsko-hipotetski okvir ¢lanka.

Problemsko podru¢je rada je, kao Sto sam naslov sugerira, sustavni
pristup sagledavanja stanja i perspektiva izgradnje zatvorskog sustava. Sasvim
razumljivo, on upucuje na dojam da je pretenciozan. Osnovni argumenti koji
opravdavaju, potvrduju da je u pitanju sustavni pristup je aktualizacija
nekoliko uocenih problema. Prvog, da u teorijskim razmatranjima zatvorskog
sustava dominiraju sadrZaji koji se odnosi na tretmanski (psihosocijalni,
rehabilitacijski) rad s zatvorenicima. Gotovo je potpuno zapostavljena
tematika djelatnosti pravosudne policije, najveceg segmenta sustava ne samo
po broju djelatnika ve¢ 1 po njegovom znacaju. Drugog, koji se nadovezuje na
prvi, je izostavljanje sagledavanje uloge zatvorskog sustava u sustavu
sigurnosti. Treceg, ignoriranje problema menadZmenta zatvorskog sustava sa
aspekta razumijevanje njegovih sastavnica: upravljanja, rukovodenja i
zapovijedanja.

Pored tri navedena polazna problema na zapostavljanje sustavnog
pristupa znacajan utjecaj ima i dominacija eklekti¢nih znanstvenih istraZivanja
u ovom podrucju. Sustina eklekticnih istrazivanja je reinterpretacija vec
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istrazenih problema, najviSe stranih autora. Ovakav pristup ne pridonosi
razvoju 1 dogradnji teorije ne samo u ovom podrucju ve¢ i u svim drugim.
Jedini pozitivan ucinak je akceptiranje teorijskih stavova koji pridonose
profilaciji teorijskih temelja zatvorskog sustava. Ovaj pristup je najvise
prepoznatljiv kao usvajanje mainstream koji se moze definirati kao uvazavanje
neprikosnovenih, stajaliSta eminentnih, naj¢es¢e stranih autora.

Odabrana problematika rada odreduje njegov predmetni okvir —
elemente sadrzaja odabrane literature koji upucuju na zakljucivanje, davanje
odgovora na pitanja koja su formulirana problemom istrazivanja. Sukladno
tomu analizira se sadrzaj temeljnih zakonskih i konceptualno-doktrinarnih
odredbi zatvorskog sustava, kao i odabrane literature u RH i zemljama regije
(BiH, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Slovenije i Srbije) koje su nastale
raspadom SFRJ. Kosovo, takoder pripada toj skupini zemalja ali je
izostavljeno zbog toga Sto jo$ nije zavrSen proces njegovog medunarodnog
priznanja.

Navedene zemlje regije nisu odabrane samo zbog sli¢nosti jezika. Kao
Sto je poznato nema jezi¢nih barijera i potrebe prevodenja u RH literature na
bosnjackom, crnogorskom i srpskom jeziku. NeSto je sloZenija situacija sa
literaturom na makedonskim i slovenskom jeziku ali se i ona moze razumjeti
sa relativno manjom potrebom prevodenja. Navedene zemlje regije su
odabrane prije svega $to su slijednice SFRJ i u kojima se jo$§ uvijek nije
razrijeSilo pitanje odnosa novonastalih zemalja sa teorijskim naslijedenim
bivie drzavne zajednice. Clanak je limitiran na odbrane zemlje regije, izmedu
ostalog, 1 zbog ¢injenice da u opsegu ¢lanka nije moguce razmatrati veci broj
zemalja.

Ovo pitanje je najviSe izrazeno u teorijskim nacelima menadzmenta u
svim podruc¢jima, pa tako i u zatvorskom sustavu. U teoriji bivSe drzave je bila
naglaSena razlika izmedu pojma upravljanja, rukovodenja i zapovijedanja, a u
teorijama novonastalih, nije jasno definiran stav da pojam menadzmenta ne
moze zamjena za spomenute pojmove. RjeSavanje ovog problema se ne postize
sa odabirom kontinuiteta ili diskontinuiteta sa teorijskim nasljedem bivse
drzave. Sustavni pristup podrazumijeva usvajanje stajaliSta koje se moze
uvjetno nazvati filozofijom promjena sustava — da se nove postavke , izmedu
ostalog, donose i na temelju starih. Jednostavno receno da novo nikada nije
toliko dobro da ne treba sadrzavati 1 elemente starih, prethodnih postavki. Isto
tako, 1 da staro nije nikada toliko dobro da ne treba sadrzavati novine.
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Teorijsko-hipotetski okvir ¢lanka zasniva se na postulatu da odredbe
zakona o zatvorskom  sustavu  predstavljaju  najneposredniju
operacionalizaciju teorijskih promisSljanja. Te odredbe su svojevrsna
»transmisija“, poveznica teorije i prakse. Moze se reci i da predstavljaju odraz
dostignute razine teorije, kao i uopc¢avanja prakse. Pored toga, zasniva i na
postulatu da je teorijski doseg ove problematike na nedovoljnom stupnju, da je
jos u fazi profilacije. Stupanj teorije je limitiran zbog izostavljanja
metateorijskih istrazivanja poveznica ovog sustava sa sigurnosnim sustavom i
menadzmentom (upravljanjem, rukovodenjem i zapovijedanjem).

Postavljeni teorijsko-hipotetski okvir upucuje na teorijski cilj rada -
davanje elementa za potpunije teorijsko utemeljenje zatvorskog sustava.
Glavno pitanje rada je dokazivanje znacaja sustavnog pristupa istrazivanja
teorije sustava zatvorskog sustava. Polazeé¢i od Sirine predmetnog okvira i
ograni¢ene mogucénosti obuhvata svih njegovih elemenata u opsegu ¢lanka
osnovni njegov cilj je iniciranje rasprave, provodenje daljih kompleksnijih i
studioznijih istrazivanja ove tematike. Dalja istrazivanja mogu rezultirati
prihvac¢anjem, korigiranjem ili odbacivanjem stajalista autora ovog ¢lanka.

Prakti¢ni cilj je afirmacija teorije zatvorskog sustava u smislu njenog
potpunijeg uvazavanje njenih postulata u procesu donoSenja zakona,
podzakonskih akta kojima se najneposrednije odreduje praksa njegovog
funkcioniranja, kao i konceptualno-doktrinarnih dokumenata koji odreduju
njegovu uloga i znacaj. Takoder, cilj je i poticanje djelatnika ovog sustava na
proucavanje teorije u smislu njihove kontinuirane edukacije i profesionalnog
razvoja. U najSirem smislu prakti¢ni cilj je 1 naglaSavanje znacaja teorije
zatvorskog sustava.

U literaturi ne postoji ni jedno relevantno djelo koje razmatra ovu
tematiku. Ova se tematika parcijalno razmatra. NajviSe dominiraju djela koja
razmatraju psiho-socijalni tretman zatvorenika. Clanak se zasniva na analizi
sadrzaja odabranih, po uvjerenju autora, relevantnih djela u RH, najvise, i nesto
manje na literaturi zemalja regije. Najmanje je zastupljena analiza djela
autora izvan zemalja regije. U popisu literature navode se i djela koja se
izravno ne spominju u ¢lanku. Time se omogucuje zainteresiranim citateljima
da ostvare Siri, potpuniji uvid u teorijska izvoriSta na kojima se temelji ¢lanak.

Strukturu ¢lanka ¢ine: Uvod, 1. Zakonsko odredenje izvrSenja kaznenih
sankcija, 2. Zatvorski sustav kao segment sigurnosnog sustava, 3.
Menadzment zatvorskog sustava i Zaklju¢na razmatranja. Struktura rada ne
pretendira na obuvat svih elemenata predmetnog okvira. To i nije moguce

98



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

uciniti zbog, kao Sto je ve¢ spomenuto, ograni¢enja opsega clanka. Odabrano
je nekoliko elemenata koji su najrelevantniji za realizaciju postavljenih ciljeva
¢lanka.

2. ZAKONSKO ODREDENJE ZATVORSKOG SUSTAVA

U Republici Hrvatskoj (u daljem tekstu RH) i ostalim zemljama regije
djelatnost zatvorskog sustava je regulirana zakonima. U RH Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora. U ostalim zemljama regije zakonima sli¢cnog naziva
(u daljem tekstu ZIKZ za sve zemlje regije). NajviSe sli¢nosti naziva zakona
RH ima Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti
Crne Gore. U BiH, Sloveniji i Srbiji zemlje regije pod nazivom zakona o
izvrSavanju kaznenih (krivi¢nih, kazenskih sankcija): Zakon BiH o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera, Zakon o izvrSevanju kazenskih
sankcij 1 Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija.

U konstitutivnim dijelovima BiH (entitetima 1 Distriktu Brcko) nazivi
zakona su uskladeni sa drzavnim: Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakon o izvrSenju kriviénih i prekrSajnih
sankcija Republike Srpske 1 Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera u Br¢ko distriktu Bosne 1 Hercegovine. U Srbiji je posebnost da
pored Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija postoji 1 Zakon o izvrSenju kazne
zatvora za krivi¢na dela organizovanog kriminala. Naziv makedonskog zakona
se izdvaja, razlikuje u odnosu na nazive zakona spomenute tri zemlje obzirom
da je u njegovom nazivu izostavljen pridjev kaznene (krivi¢ne) sankcije -
Zakon za izvrSuvanje na sankciite.

Razmatranje ispravnosti naziva navedenih zakona je znacajno ali nije
predmet ovog ¢lanka obzirom da nije relevantno za sagledavanje zakonskog
odredenja zatvorskog sustava sa sustavnog aspekta. Kompleksniji pristup
razmatranja zakonskih odredbi podrazumijeva analizu njihovih temeljnih
odredbi. Medu njima polazni zna¢aj ima odredenje cilja djelatnosti zatvorskog
sustava.

Prema osnovnim odredbama, ¢lanka 3 ZIKZ RH ,Glavna svrha
izvrSavanja kazne zatvora jest, uz cCovjeCno postupanje 1 posStovanje
dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, njegovo
osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim
pravilima, ¢ime se pridonosi zastiti drustvene zajednice.“ Neupitan je
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rehabilitacijski i humanisti¢ki cilj koji se njime promovira. Sporno je
izostavljanje teorijskih postulata o penalizaciji koji predstavljaju mainstream.

»Duznost uprava zatvora je da drze zatvorenima one za koje je sudska
vlast odlucila da trebaju izgubiti svoju slobodu.“(Coyle, 2002a.:78) ,,Zadaca
vlasti zatvora je da izvrSe sudsku presudu tako Sto ¢e liSiti zatvorenika
slobode.* .“(Coyle, 2002a.: 90) Rehabilaticijski cilj koji se potencira u ¢lanku
3 ZIKZ RH je usuglasen sa citiranim teorijskim postulatima u ¢lanku 130
ZIKZ BiH ,,Cilj izvrSenja kazne zatvora je da se kazne pocinioci krivi¢nih djela
kako je to odredio Sud, te da se zatvorenicima omoguc¢i da tokom izdrzavanja
kazne, kroz sistem savremenih vaspitnih mjera, usvoje drustveno prihvatljive
vrijednosti s ciljem lakseg ukljucivanja u uslove Zivota na slobodi i da se
ponasaju u skladu sa zakonom i ispunjavaju duznosti gradanina.“ Ali se
znacajno razlikuje po tome §to naglasava i penalizaciju.

Kao i hrvatski i crnogorski,* makedonskil* i srbijanski* ZIKZ i
naglasavaju samo rehabilitacijski cilj. Na slican nacin 1 slovenski* ZIKZ
odreduje spomenuti cilj ali bez njegovog naglasavanja kao cilja ili svrhe.

Uocava se da samo ZIKZ BiH kao cilj djelatnosti zatvorskog sustava
(izvrSavanja kazne zatvora) naglasava i penalizaciju i rehabilitaciju, a da svi
ostali izostavljaju penalizaciju. Postavlja se pitanje koji je pristup primjereniji?
Djelatnost svakog sustava, pa tako i zatvorskog odreduju postavljeni ciljevi
njegovog postojanja, uspostave. Neporeciv je ve¢ spomenut teorijski postulat,
afirmiran i u praksi da je cilj zatvorskog sustava penalizacija i rehabilitacija.

* Clanak 3 ZIKZ Crne Gore: ,, IzvrSenje krivicnih sankcija iz clana 1 ovog zakona ima za cilj
da osudeni tokom izvrSenja krivicne sankcije kroz sistem programa tretmana usvoji drustveno
prihvatljive vrijednosti radi ponovnog ukljucivanja u drustvo. “

* Clanak 14 ZIKZ Makedonije: ,, (1) Procesot na resocijalizacija na osudenite lica pretstavuva
osnovna funkcija na kazneno-popravnata i vospitna-popravnata ustanova. (2) Celta na
izvrSuvanjeto na kaznata zatvor e osposobuvanje na osudenite lica da se vklucat vo opstestvoto
so najdobri izgledi za samostoen Zivot. “ (,, (1) Proces resocijalizacije osudenih osoba temeljna
je funkcija kaznionice i odgojne ustanove. (2) Svrha izdrzavanja kazne zatvora je omoguditi
osudenim osobama integraciju u drustvo s najboljim izgledima za samostalan zivot. )

* Clanak 43 ZIKZ Srbije: ,, Svrha izvrSenja kazne zatvora je da osudeni tokom izvrSenja kazne,
primenom odgovarajucih programa postupanja, usvoji drustveno prihvatljive vrednosti u cilju
lakseg ukljucivanja u uslove Zivota posle izvrsenja kazne kako ubuduce ne bi cinio krivicna
dela.”

* Stavak 1 clanka 14 ZIKZ Slovenije ,, (1) IzvrSevanje kazni zapora in mladoletniskega zapora
mora biti organizirano tako, da obsojencu in mladoletniku nudi programe in aktivnosti za
izboljsanje kakovosti zZivljenja in vecjo socialno vkljucenost po prestani kazni.” (IzvrSenje
kazne zatvora i maloljetnickog zatvora mora biti organizirano na nacin da se osudenicima i
maloljetnicima nakon izdrzane kazne omoguce programi i aktivnosti za poboljsanje kvalitete
Zivota i vecu socijalnu ukljucenost.)
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Sukladno tome, otvara se pitanje: koji je pristup primjereniji? Da li u ZIKZ
BiH u kome su naglasena oba cilja ili u ostalim zakonima regije u kojima se
izostavlja penalizacija? Da li se radi o tome da se penalizacija podrazumijeva
te se izostavlja?

Polaziste ovog c¢lanka je da je vaznije da li ZIKZ predstavlja
operacionalizaciju teorijskog postulata o penalizacijskom i rehabilitacijskom
cilju djelatnosti zatvorskog sustava u odnosu na pitanje da li naglasava
penalizaciju u formalnom smislu. Komparativna analiza sadrzaja ZIKZ BiH i
njegovih ucinaka u praksi u odnosu na ostale zakone regije upucuje da medu
njima nema bitnih razlika koji se temelje na prednosti ZIKZ BiH koji u ¢lanku
130 naglasava oba spomenuta cilja. O¢ito je da se radi o tome da se penalizacija
u zakonima ostalih zemalja regije podrazumijeva te se zbog toga izostavlja.

U praksi penalizacijski cilj provodi sluzba osiguranja koju ¢ine djelatnici
najces¢e pod nazivom pravosudni policajci koji su u kaznenim tijelima
zatvorskog sustava najbrojnija kategorija djelatnika.* Oni su u svim kaznenim
tijelima djelatnici posebno ustrojstvenih cjelina. Rehabilitacijski cilj provode
djelatnici sluzbe tretmana koji predstavljaju neusporedivo brojéano manji dio
djelatnika zatvorskog sustava.

Teorijski opus djelatnosti tretmana je impozantan. U RH je najviSe
zastupljen u Casopisima Hrvatska revija za rehabilitacijska istraZzivanja i
Kriminologija i socijalna integracija koji su mati¢ni za ovu djelatnost, kao i u
drugima, medu kojima najviSe u Hrvatskom ljetopisu za kazneno pravo i
praksu. Za djelatnost pravosudne policije ne postoji tzv. maticni Casopis.

Ovakvo stanje u teorijskoj domeni se uo¢ava i u zakonodavnoj. Stavak 3
Clanka 27 aktualnog ZIKZ RH, kao i odredbe ranijih, prilicno Sturo odreduje
poslove osiguranja. Uocava se znatna razlika u odredivanju poslova tretmana
u stavku 4 istog ¢lanka, u kome se neusporedivo Sire navodi opseg tretmanskih
poslova. Izmedu ostalog, njime se naglaSava 1 potreban profil stru¢njaka
(socijalnih pedagoga, psihologa i socijalnih radnika) za rad na ovim poslovima.

Zapostavljanje znacaja uloge pravosudne policije uocava se i u praksi.
Najvaznije je pitanje zapostavljanja osposobljavanja djelatnika sa visokom
struénom spremom. To potvrduje najavljeno ponovno uvodenje dvogodisnjeg
Skolovanja pravosudnih policajaca u Srednjoj policijskoj Skoli u Zagrebi u

* Moze se reci oko 70%, pa i vise djelatnika. Konkretniji statisticki pokazatelji nisu publicirani.
Autor ovog clanka nema odobrenje za prezentaciju ove statistike u kaznenim tijelima u RH,
kao ni mogucnosti dolaZzenja do podataka o tome u zemljama regije.
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2022./2023. ObrazloZenje za ponovno uvodenja ovog Skolovanja koje se
provodilo u periodu od 1985. do 1999. i od 2011. do 2013. godine je bilo da je
uoceno da je temeljni te¢aj za osposobljavanje pravosudnih policajaca sa
srednjom stru¢nom spremom nedovoljno te da je potrebna visa razina. Potpuno
je izostavljeno pitanje osposobljavanja djelatnika na razini visoke stru¢ne
spreme.

Analiza navedene literature na kraju ovog c¢lanka upucuje da su svi
¢lanci o tretmanskoj tematici autora djelatnika zatvorskog sustava koji su po
struci socijalni pedagozi, socijalni radnici i psiholozi. Isto tako, i brojnost ovih
¢lanaka upucuje na znacaj autora ovog profila za izgradnju teorije. Jedino se
moze uoCiti da se ne bave metodoloskim problemima. Ova ¢injenica jasno
ukazuje na ispravnost kontinuiteta odredbi aktualnog ZIKZ RH i ranijih
zakona o naglaSavanju znaCaja navedenih struka.* Neporeciva je |
prepoznatljiva i uloga djelatnika spomenutih struka na praksu. Ona je svoj
doseg pokazala donoSenjem Priru¢nika za polaznike temeljnog tecaja -
Psihosocijalni tretman 2022. godine. Ovaj priru¢nik je rezultat radnog
entuzijazma djelatnika ovih struka i predstavlja rezultat operacionalizacije
teorijskih postulata u praksi tretmanske djelatnosti. On predstavlja neporecivi
argument povezanosti teorije i prakse u tretmanskoj djelatnosti zatvorskog
sustava.

Navedeno ukazuje na znacaj pitanja odabira stru¢nog profila djelatnika
pravosudne policije sa visokom stru¢nom spremom. Samo struc¢no-
kompetentni djelatnici mogu da iniciraju konstituiranje teorije ove djelatnosti.
Ovaj problem nije uocen. On nije rjeSiv u kra¢em vremenskom periodu.
Moguca prva faza bi mogla biti pokretanje stru¢nog ¢asopisa za ovu djelatnost
koji bi se postupno profilirao kao teorijsko-struéni. Konstituiranje teorije je
preduvjet, slicno kao 1 u tretmanskoj djelatnosti, za donoSenje prirucnika za
pravosudnu policiju.

* . Za obavijanje strucnih poslova tretmana predvidjet ¢e se dovoljan broj strucnjaka
socijalnih pedagoga, psihologa i socijalnih radnika. “ — clanak 27, stavak 4 ZIKZ RH (NN, br.
14/2021)
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3. ZATVORSKI SUSTAV KAO SEGMENT SIGURNOSNOG
SUSTAVA

U teoriji 1 praksi zatvorski sustav se dozivljava kao dio, segment
pravosudnog sustava. Ono se temelji na temeljnom teorijskom postulatu, da je
u demokratskim drustvima zatvorski sustav dio kaznenog pravosuda i da je pod
civilnom kontrolom.

Spomenuta civilna kontrola podrazumijeva iskljucivanje utjecaja vojske
i policije na upravljanje ovim sustavom. Obzirom da je unutarnja sigurnost
primarna uloga policije, a vanjska vojske, posebno se potencira znacaj
razdvajanja uloge policije i zatvorskog sustava.*

Spomenuto teorijsko polaziste je uvjetovalo zanemarivanje uloge
zatvorskog sustava kao institucije sigurnosnog sustava. Jedan od rijetkih
radova koji aktualizira ulogu zatvorskog sustava u sustavu sigurnosti je
diplomski rad Vloga zapora v sistemu nacionalne varnosti Republike
Slovenije (Ivanc, 2004). Osnovno polaziSte ovoga rada su teorijska stajaliSta
eminentnog, najpoznatijeg slovenskog znanstvenika Antona Grizolda iz
podrucja sigurnosnih znanosti. Prema Grizoldu slovenski sustav nacionalni
sigurnosti se sastoji od tri temeljna elementa: obrane, unutarnje sigurnosti i
zaStite 1 spaSavanja. U daljoj razradi kao institucije unutarnja sigurnosti navodi
policiju, sigurnosne i obavjestajne sluzbe, nadzorne, pravosudne i inspekcijske
organe.

Mojca Ivanc je u okviru ove strukture institucija unutarnje sigurnosti u
sastav pravosudnih organa dodala Upravu za kaznene sankcije i Zavode za
prestajanje kazni zapora. Posebno je znacajno da naglaSava da se i u Rezoluciji
0 strategiji nacionalne sigurnosti* jasno navodi da su spomenute institucije,

* ., Kada se govori o odvojenosti funkcija, vazno je da postoji jasna organizacijska odvojenost
izmedu policije i uprave zatvora. Policija je, uopéeno govoreci, odgovorna za istrazivanje
zlocina i uhiéenje kriminalaca. Onog trenutka kada osoba biva zadrzana ili uhicena, on ili ona
se treba u sto kracem roku pojaviti pred sudskim tijelom, i stoga bi trebala biti poslana u
istrazni pritvor zatvorske sluzbe. U vecéini zemalja upravljanje policijom spada pod
Ministarstvo unutarnjih poslova, dok je upravljanje zatvorima u nadleznosti Ministarstva
pravde. Ovo je jedan od nacina da se osigura odvojenost ovlasti i da se naglasi uska veza koja
treba postojati izmedu sudske vlasti i zatvorskog sustava. (Coyle, 2002a: 17)

* Diplomski rad M.Ivanc se zasniva na tadasnjoj Rezoluciji o strategiji nacionalne sigurnost
iz 2001. godine. U aktualnoj slovenskoj strategiji pod istim nazivom nema promjena u svezi
ovog pitanja. ,, Sustav unutarnje sigurnosti predstavljaju nositelji institucionalnih sigurnosnih
zadataka. Osim represivnih tijela, u ovaj sustav ukljucena su i pravosudna i druga drzavna
tijela i institucije koje obavijanjem svojih zadala pridonose unutarmjoj stabilnosti i
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medu kojima 1 pravosudni organi, elementi sustava unutarnje sigurnosti. U
zakljucku rada autorica navodi: ,,Zavodi za izvrSenje kazne zatvora koji djeluju
u nadleznosti Ministarstva pravosuda sastavni su dio sustava nacionalne
sigurnosti.” (Ivanc, 2004: 67)

U srbijanskoj strategiji nacionalne sigurnosti je najocitije naglaSeno da
je zatvorski sustav dio sustava nacionalne sigurnosti. Kao i u slovenskoj, kao
segment pravosuda.” Pored toga, navodi se i1 uloga ,,sluzbe za obezbedenje u

133

zavodima za izvrSavanje i pravosudne straze.“* Kao $to je poznato, spomenuta
sluzba 1 straza u RH se naziva pravosudna policija. Posebnost srbijanske
strategije je Sto se samo u njoj naglaSava uloga ovog, po broju djelatnika,
najveceg segmenta zatvorskog sustava.

I u makedonskoj Nacionalnoj koncepcija za bezbednost i odbrana,
dokumentu koji ima isto znacenje kao spominjane strategije nacionalne
strategije, navodi se uloga pravosuda.” U Bosni i Hercegovini Sigurnosnom
politikom Bosne i Hercegovine,* konceptualno-doktrinarnim dokumentom
koji se odnosi na sigurnost, takoder, se naglasava uloga pravosuda.” U
crnogorskoj Strategiji nacionalne bezbjednosti je izostavljeno navodenje
zatvorskog sustava kao segmenta sigurnosnog sustava. U svim analiziranim
strategijama se moze podrazumijevati da su zatvorski sustavi integralni dio
pravosuda te da se i ne moraju navoditi. U crnogorskoj Strategiji se spominju

sigurnosti. * (Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije , Uradni list RS,
St. 59/19, str. 13)

* . Drugi subjekti znacajni za nacionalnu bezbednost jesu organi drzavni uprave i institucije
nadlezne za spoljne poslove, pravosude, ..." (Strategija nacionalne bezbednosti, ,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije*”, br. 94/2019)

*, Izvrsni deo sistema nacionalne bezbednosti izvrsava zadatke u zavisnosti od vrste i nacina
ispoljavanja izazova, rizika i pretnji bezbednosti, angazovanjem: vojnih i policijskih snaga,
sluzbi bezbednosti, vatrogasno-spasilackih jedinica, jedinica civilne zastite, komunalne
milicije, carine, sluzbe za obezbedenje u zavodima za izvrSavanje krivicnih sankcija,
pravosudne straze, ...* (Isti izvor)

* ,, Provedba vecine aktivnosti iz podrucja unutarnje sigurnosti temeljna je zadaca u kojoj
resor unutarnjih poslova ima kljucnu ulogu. Pravosude i drugi organi vlasti imaju svoje mjesto
iulogu, ..., tocka 50 Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana ( ,, Sluzbeni vesnik na
Republika  Severna Makedonija*“, br. 40/2003)

* BiH nema jedinstveni konceptualno-doktrinarni dokument o obrani i sigurnosti, ve¢ dva,
spomenutu Sigurnosnu politiku BiH i Obrambenu politiku BiH. Sve ostale zemlje regije imaju
Jjedinstveni dokument, najcesce sa nazivom strategija nacionalne strategije.

*,Realizacija reforme i unapredenje policijskog sistema, te unapredenje pravosudnog sistema
i strukture, ostat Ce prioritet u cilju jacanja vladavine prava i unutarnje sigurnosti.”
Sigirnosna politika Bosne i Hercegovine, str.9,
http://www.mod.gov.ba/slike2014/02.28.20 1 Sigurnosna%?20politika%20BiH.pdf
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tuzilastva i sudovi kao elementi sigurnosnog sustava,* ne koristi se pojam
pravosuda ili pravosudnog sustava te slijedi spomenuti zakljucak.

U RH se Strategijom nacionalne sigurnosti se naglasava uloga
pravosuda, ukljucujuéi i tijela iz njihova djelokruga ali kao dio sustava
domovinske sigurnosti.* Na prvi pogled moze se zakljuCiti da je hrvatska
strategija u svezi ovog pitanja specificna. Vazno je istaknuti da nema razlike u
znacenju pojmova nacionalna sigurnost i domovinska sigurnost. Ova dva
pojma su sinonimi, imaju isto znacenje. Bez ulazenja u $iru raspravu koja ne
samo da prevazilazi opseg, ve¢ i predmetni okvir ovog Clanka, dovoljno je
istaknuti dva polazna argumenta ove tvrdnje. Prvi, da je u strategiji RH jasno
odredeno da su postojee institucije nacionalne sigurnosti elementi
domovinske. Drugi, koji nije toliko uocljiv, da je preuzimanje koncepta
domovinske sigurnosti odraz uvazavanja mainstreama koji je promovirala
ameriCka doktrina o potrebi i znacaju veée koordinacije subjekata obrane i
sigurnosti.

Spomenuti mainstream je usvojen u gotovo svim zemljama ¢lanicama
NATO i EU te je razumljivo i u RH. Sporno je, jedino, da li ima smisla uvoditi
jos$ jednog termina sustav domovinske sigurnosti sa ciljem potenciranja vece
koordinacije subjekata nacionalne sigurnosti. Poznato je da dualnost nije
pozeljna u bilo kojem sustavu, pa tako i u sigurnosnom. Takoder, i na
metodoloskoj razini promisljanja, je poznata pogreska odredivanja istog pojma
sa dva razliCita termina, kao u ovom slucaju. Isto tako je poznata i pogreska
odredivanja dva ili viSe razli¢itih pojmova sa istim terminom. Neupitno je da
je termin jezicni iskaz pojma.

Strategija nacionalne sigurnosti RH ukazuje da je zatvorski sustav dio
sigurnosnog sustava unutarnje sigurnosti. Za ovo odredenje nije toliko bitno
da li se sustav zatvorskog sustava samostalno ili kao dio unutarnje sigurnosti
tretira kao dio sustava nacionalne ili domovinske sigurnosti. Najvaznije je

* . Sistem nacionalne bezbjednosti cine osnovni i posebni elementi. Osnovni elementi sistema
su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Savjet za odbranu i
bezbjednost, tuzilastva i sudovi, snage bezbjednosti (Vojska Crne Gore i policijske snage) i
obavjestajno-bezbjednosni sektor. “ Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, ,, Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 85/18

*,, Sustav domovinske sigurnosti ¢init ce sredisnja drzavna tijela nadlezna za poslove obrane,
unutarnjih i vanjskih poslova, civilne zastite, financija i pravosuda, ukljucujuci tijela iz njihova
djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava. “ Poglavlje Uspostava i razvoj sustava
domovinske sigurnosti, Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske ( , Narodne

novine“, br. 73/2017)
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razumijevanje da je spomenuta terminoloSka dualnost afirmirana i u praksi te
da ju treba prihvatiti. Nije realno o¢ekivati ni skoru promjenu obzirom da je
koncept domovinske sigurnosti konkretiziran i Zakonom o domovinskoj
sigurnosti.

Za izgradnju teorije zatvorskog sustava bitno polaziste predstavlja
obrazloZzeno njegovo konceptualno-doktrinarno odredenje kao institucije
unutarnje sigurnosti u sustavu nacionalne (domovinske) sigurnosti. Pored
obrazlozenog problema dualnosti naziva sigurnosnog sustava na
razumijevanje njegove konceptualno-doktrinarne postuliranosti utjeée i $to se
Strategija nacionalne strategije naziva kao strateski ili strategijski dokument.”
Gotovo da je potisnut termin konceptualno-doktrinarni. Zbog toga se ne moze
0 problemu dualnosti, kao prethodno razmatranog odnosa nacionalna —
domovinska sigurnost. Sa metodoloskog aspekta, problem je isti, radi se o ve¢
obrazlozenoj pogresci kada se isti pojam odreduje sa dva ili viSe razlicita
termina.

Ovaj problem je posljedica neuocavanja razlika izmedu pojmova
koncepcija, doktrina i strategija obrane i sigurnosti. (Simi¢, 2021) Pored toga,
on je i rezultat prihvaéanja terminologije NATO 1 EU, prema kojoj se
dokumenti konceptualno-doktrinarne razine nazivaju strategijski ili strateski.
Bez ulaZenja u Sire razmatranje ove kompleksne problematike za teoriju i
praksu zatvorskog sustava je bitno razumijevanje njihovog znacenja. Polazni
znacaj ima uocavanje da je to pojam koji se u praksi izrazava terminoloski kao
konceptualno-doktrinarna ili strategijska (strateska) dokumenta.

Daleko je vaznije pitanje da u teoriji 1 praksi zatvorskog sustava ne dode
do Dbanaliziranja 1 trivijalizacije znacenja strategijskog promisljanja.
Jednostavno re¢eno da ostane na razini obrazloZzenog prepoznavanja znacaja
zatvorskog sustava u sustavu nacionalne sigurnosti. Sustavno i strategijsko
promisljanje je usko povezano ali se 1 razlikuje.

Bit sustavnog promisljanja je potenciranje uravnotezenog razvoja svih
njegovih elemenata, sastavnica. Bez te razine promisljanja nema razvoja
zatvorskog sustava. Strategijsko je kompleksnije. Ono moze znacajnije da
odredi perspektivu razvoja sustava. Primjerice, strategijska vizija u pogledu

* Prevladava naziv strateski. Razlikovanje ova dva termina je slicno kao kod razlikovanja
termina filozofsko i filozofijsko. Kada se upotrebljava naziv filozofsko misli se na stajaliste
odredenog filozofa, primjerice Hegela o dijalektici. Koristenje termina filozofijsko upucuje na
opCe prihvacenu teoriju, stajaliste u filozofiji. Zbog navedenog, prihvatljivije je koristenje
termina strategijski dokument.
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trenda privatizacije. Ovaj trend je sve izraZeniji u zatvorskim sustavima u vise
zemalja, u SAD, Velikoj Britaniji i drugim zemljama. Od iznimne vaznosti je
donosenje odluke o ovom pitanju. Da li da se pristupi privatizaciji, kao i u kom
opsegu. Nije isto pitanje da li se radi o privatizaciji kaznionica i zatvora u
cjelini ili samo pojedinih segmenta. Primjerice, da li da se unutarnje i vanjsko
osiguranje kaznionica 1 zatvora povjeri privatnim zastitarskim tvrtkama?

4. MENADZMENT ZATVORSKOG SUSTAVA

Pored sagledavanja zakonskih, konceptualno-doktrinarnih osnhova
zatvorskog sustava, razumijevanje  njegove suStine podrazumijeva i
razmatranje njegovog menadzmenta. Ovo pitanje je zahtjevnije u odnosu na
spomenuta prva dva. Polazna otegotna okolnost je §to je u teoriji i praksi
menadzmenta u RH, kao i u zemljama regije nije prepoznato da pojam
menadZmenta ne moze biti zamjena za pojmove upravljanja, rukovodenja i
zapovijedanja. (Simi¢, 2019)

Za menedZment zatvorskog sustava je najvaznije razlikovanje pojmova
upravljanje i rukovodenje. Pojam upravljanja je Siri pojam od rukovodenja.
Upravljanjem se usmjerava zatvorski sustav u cjelini a rukovodenjem
djelatnost njegovih segmenata (uprave, zatvora, kaznionica, centara za
dijagnostiku 1 izobrazbu). U tim procesima rukovodeca osoba mozZe biti 1 U
dvostrukoj ulozi rukovodecoj 1 upravljackoj. Primjerice, ravnatelj Uprave za
zatvorski sustav upravlja zatvorskim sustavom i rukovodi Upravom.

Upravljanje je Siri pojam od rukovodenja. Upravljanjem se usmjerava
sustav u cjelini a rukovodenjem djelatnost konkretne institucije. U praksi se
dozivljava i kao nadredeni pojam. Znacajno je naglasiti i da su ova dva pojma
1 povezana. UspjeSnost upravljacke funkcije, izmedu ostalog, ovisi i od
rukovoditeljske. Tako, primjerice, uspjesnost upravljanja zatvorskim sustavom
je u korelaciji sa kvalitativnim znac¢ajkama rukovodenja Upravom za zatvorski
sustav. Moze se zakljuciti da ovaj odnos u hijerarhijskom smislu nije
jednosmijeran.

Upravljanje 1 rukovodenje su funkcije organizacije te je razumijevanje
odnosa izmedu upravljanja i rukovodenja vazno pitanje i za teoriju i praksu
menadZmenta zatvorskog sustava. ,,Upravljanjem se odreduje ciljevi koje treba
ostvariti u odredenom vremenskom periodu, nacin ostvarenja ciljeva i druga
bitna pitanja koja usmjeravaju funkcioniranje odredenog sustava. Svi
organizacijski propisi se donose funkcijom upravljanja. Pravilnici iz bilo koje
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oblasti su samo neki propisi koji se donose funkcijom upravljanja. Tako
primjerice, ministar pravosuda donosi pravilnike* kojima se usmjerava
funkcioniranje kaznenih tijela,* a ravnatelj Uprave za zatvorski sustav naputke
i druge akte.” (Simi¢, 2019: 59)

Znacajno je uociti postojanje razlika izmedu upravljanja zatvorskim
sustavom u odnosu na ono koje se provodi u samom sustavu. Spomenute
ovlasti ministra pravosuda je prepoznatljiva manifestacije upravljanja ovim
sustavom kao sastavnicom pravosuda. Posebno vaznu ulogu upravljanja ovim
sustavom ima Vlada RH. Najocitiji dokaz te uloge je donoSenje Vladine
Uredbe,” na temelju koje je Uprava za zatvorski sustav spojena sa Sektorom
za probaciju te je izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera objedinjeno u
Upravi za zatvorski sustav i probaciju. Pored toga, o€ituje se i nadzorom rada
ovog sustava. Najvaznije je pracenje godi$njih izvjeS¢a rada zatvorskog
sustava od strane Sabora. Isto tako, provodi se i nadzornom funkcijom Puckog
pravobranitelja i drugih institucija.

Pored navedenog, znacajno je razlikovanje 1 izmedu rukovodenja i
zapovijedanja.* U zatvorskom sustavu zapovijedanje nema prioritetnu ulogu
kao u vojnim i policijskim postrojbama, ono je manje zastupljeno. No i pored
toga, postoje prepoznatljivi elementi zapovijedanja pravosudnom policijom.
Primjerice, izdavanje dnevnih zapovijedi pravosudnim policajcima u
kaznionicama i zatvorima. Spomenuto izdavanje zapovjedi provodi dezurni
kaznionice i zatvora postrojenim policajcima. Ono se razlikuje u odnosu na
izdavanje radnih naloga ostalim sluzbenicima. Pored toga, hijerarhijski ustroj
pravosudne policije je razli¢it u odnosu na ostale djelatnike zatvorskog
sustava. Sire razmatranje ove problematike nije predmet ovog ¢lanka.

* Clankom 176. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (NN br.: 190/ 03, 76/07, 27/08, 83/09,
18/11, 48/11, 125/11, 56/13) 13 pravilnika samostalno, dva uz suglasnost ministra zdravstva
i jedan uz suglasnost ministra prosvjete.

* Kaznena tijela su: kaznionice, zatvori, odgojni zavodi i Centar za dijagnostiku. Pored njih u
institucije zatvorskog sustava ubraja se i Centar za izobrazbu.

* Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, Narodne novine, broj 98/2017

* ,,Najcesce se poistovjecuje pojam rukovodenja i zapovijedanja, smatra se da je to ista
funkcija organizacije, te je nebitno da li ¢e se zvati rukovodenje ili zapovijedanje. ... Nije
prihvatljivo obrazlozenje da je to pitanje lingvisticke naravi, jer se radi o naravi jednog
procesa koji nije jednostavan za transformaciju u drugo znacenje. U mnogim radovima

zapovijedanje i rukovodenje su sinonimi, ti pojmovi se zamjenjuju u namjeri da se oznaci jedan
proces. * (Simi¢, 2019:67)
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U zatvorskom sustavu upravljanje i rukovodenje se provodi na tri razine:
najvisoj, srednjoj 1 operativnoj.” Ovo provodenje nije isto na razini Uprave za
zatvorski i institucija zatvorskog sustava. Ve¢ je spomenuto da je ravnatel]
Uprave kao menadZzer najviSe razine u dvostrukoj ulozi, rukovodenja radom
Uprave 1 upravljanja zatvorskim sustavom. Menadzeri srednje razine u Upravi
rukovode radom sektora i sudjeluju u upravljanju zatvorskim sustavom.
Primjerice, nacelnik Sektora tretmana rukovodi radom te organizacijske
jedinice 1 usmjerava i nadzire rad sluzbi tretmana u kaznenim tijelima.
Operativni menadzeri rukovode samo radom djelatnika svoje organizacijske
jedinice. Oni nemaju kao menadzeri srednje razine podredene menadzere, zbog
toga se i nazivaju menadzeri prve linije.

Radom kaznenih tijela menadZeri najvise razine su rukovoditelji koji se
nazivaju upravitelji. U tim tijelima menadZeri srednje i operativne razine
rukovode radom njihovih organizacijskih jedinica.

Postoji viSe miSljenja u teoriji menadzmenta koje bi menadzerske
vjestine bile osnovne, najvaznije. Kao osnovne najces¢e se navode tehnicke,
komunikacijske 1 konceptualne. Zastupljenost tih vjeStina po razinama
menadzmenta je razlicita, ali svaka od njih u odgovaraju¢oj mjeri je potrebna
na svakoj razini menadzmenta. TehniCke vjestine (stru¢na znanja u obavljanju
zadataka) su najvaZnije na operativnoj razini. Komunikacijske vjeStine
(sposobnost komuniciranja, motiviranja i vodenja) su najvaznije na srednjoj
razini, a konceptualne (sposobnost koordiniranja i integriranja svih
organizacijskih interesa i aktivnosti) na najvis$oj razini menadzmenta.

Ravnatelj uprave za zatvorski sustav kao top menadzer treba da
posjeduje vecu razinu konceptualnih vjeStina u odnosu na ¢elnike institucija
zatvorskog sustava. Konceptualna znanja omogucuju ravnatelju da razumije
funkcioniranje cjelokupnog sustava, kao i svakog pojedinog njegovog dijela.

Konceptualne vjestine ravnatelja odnose se i na kreativnost i sposobnost
razumijevanja zakonskog odredenja zatvorskog sustava kako je obrazloZeno
u prvom dijelu ¢lanka. Isto tako i na poimanje koncepcijsko-doktrinarne uloge
zatvorskog sustava kao segmenta sustava nacionalne sigurnosti, kao i da ima
strategijsku viziju razvoja ovog sustava. Spomenuta koncepcijsko-doktrinarna
1 strategijska promiSljanja su najzahtjevnija, obzirom da je to razina vise

* U literaturi najvisa razina menadzmenta se naziva i vrhovni menadzment, strategijska
razina, top menadzment (top management). Srednja razina se naziva i (Middle Management),
takticki menadzment. Operativna razina se naziva niza ili najniza razina menadzmenta, (first
level supervisors), (Lower ili First-line Management).
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apstrakcije. U teoriji se konceptualne vjesStine nazivaju i1 vjestine poimanja, a
odnose se na poimanje uloge pojedina¢nih dijelova sustava i stvaranje
skladnosti izmedu dijelova i cjeline sustava. Ravnatelj kao top menadzer treba
da posjeduje konceptualna znanja i vjeStine definiranja vizije i strategije
razvoja zatvorskog sustava.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Moze se zakljuciti da je ostvaren teorijski i1 prakti¢ni cilj ¢lanka. S
teorijskog aspekta dati su elementi koji afirmiraju sustavni pristup razmatranja
teorijskih postulata zatvorskog sustava. U prvom dijelu ¢lanka je objasnjeno
da je dostignuta razina teorije i prakse uvjetovala donosenje odredbi Zakona o
izvrSenju kazni zatvora kojima je zapostavljena uloga pravosudne policije. U
drugom dijelu je ukazano da je zatvorski sustav segment sigurnosnog.
Nedvosmisleno jasno je dokazano da je ovo odredenje utemeljeno na
konceptualno-doktrinarnoj razini. Isto tako, u ovom dijelu ¢lanka, je naglasen
1 znacaj strategijskog promisljanja ovog sustava. U tre¢em dijelu ¢lanka je
razmatran menadZment zatvorskog sustava. ObjaSnjena je potreba razlikovanja
upravljanja 1 rukovodenja. ObrazloZzeno je da top menadzment treba da
posjeduje, izmedu ostalog, i Sto viSe konceptualnih znanja 1 vjeStina
razumijevanja razmatranih pitanja koja su navedena u prvom i drugom dijelu
¢lanka.

Neupitan je znacaj pokrenutih pitanja za dogradnju, profilaciju teorije
zatvorskog sustava. Obzirom na kompleksnost i1 znacaj razmatrane tematike
¢lanak ima za cilj da inicira raspravu i dalja potpunija istrazivanja.
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ZATVORENICKO DRUSTVO U KONTEKSTU LJUDSKIH PRAVA
PRISON SOCIETY IN THE CONTEXT OF HUMAN RIGHTS

Pregledni naucni rad
Dr. sc Amila Taljanovic¢*
Dr. sc Amina SmailhodzZi¢*

SAZETAK

Termini kao Sto su zatvorenik/pritvorenik, zatvorenicka/pritvorska
zajednica, ljudska prava imaju svoje zakonske definicije i u ovom radu
pokusati ¢emo odgovoriti na pitanje: Da li se u zatvorenickim drustvima u
Bosni i Hercegovini postuje Evopska Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni i postupaka spram osoba lisenih
slobode? U prvom dijelu rada na sinteticki nacin predstaviti c¢emo
problematiku pritvorskih jedinica u Bosni i Hrecegovini i svijetu. U narednim
dijelovima rada analizirati cemo Izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

Kljucne rijeci: zatvorenik, zatvorenicko drustvo, ljudska prava.
ABSTRACT

Terms such as prisoner/detainee, prisoner/detainee community, human
rights have their own legal definitions, and in this paper we will try to answer
the question: Is the European Convention against torture and other cruel,
inhuman or degrading punishments and procedures against persons deprived
of liberty respected in prison societies in Bosnia and Herzegovina? In the first
part of the work, we will present the problem of detention units in Bosnia and
Hrecegovina and the world in a synthetic way. In the following parts, an
assessment of the status of prisoners is provided by analyzing the Report on

* Univerzitet u Sarajevu - Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije,
e-mail: ataljanovic@fkn.unsa.ba
* e-mail: amina.smailhodzic@yahoo.com
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the results of the activities of the Institution of Ombudsman for Human Rights
of Bosnia and Herzegovina for the year 2021.

Key words: prisoner, prisoner society, human rights.
1. UvOD

Ljudsko drustvo je nastalo razvojem materijalnog svijeta na osnovu
historije prirodnog i druStvenog razvoja. U socioloskoj literaturi se susre¢emo
s upotrebom rijeci drustvo koje ima vise znacenja. Prije svega oznacava skup
zivota koji ¢ine vise jedinki, imajuéi u vidu razlike ljudskog od Zivotinjskog,
zatim izrazom drustvo podrazumijeva se svaka posebna zajednica koja je u
sastavu ljudskog drustva (narod, nacija itd.), kao i profesionalne organizacije.
Rasprave o drustvu i prisustvo zatvorenickog druStva u perspektivi svrhe
zatvora spadaju u red perzistentnih pojava jo$ od klasi¢nog perioda zatvora pa
do modernijin penalnih sistem  (Sabani, 2007). Kada govorimo o
zatvorenickom druStvu u uZem smislu, podrazumijevamo sistem ustanova u
kojima se izvrSava kazna zatvora. U zakonu Bosne 1 Hercegovine o izvr§enju
kriviénih sankcija, pritvora i1 drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
22/2016-preciscen tekst ) u ¢lanu 2. navodi se: ,,Zatvorenik™ je lice koje je
pravosnaznom odlukom proglaseno krivicno odgovornim za odredeno
kriviéno djelo, i1 koje u zavodu sluzi zatvorsku kaznu iz pravosnazne odluke, u
skladu s odredbama ovog zakona. U ¢lanu 130. istog zakona navedeno je: ,,Cilj
izvrSenja kazne zatvora je da se kazne pocinioci kriviénih djela kako je to
odredio Sud, te da se zatvorenicima omoguci da tokom izdrZavanja kazne, kroz
sistem savremenih odgojnih mjera, usvoje drustveno prihvatljive vrijednosti s
ciljem lakSeg ukljucivanja u uslove Zivota na slobodi i da se ponaSaju u skladu
sa zakonom 1 ispunjavaju duznosti gradanina.“Proces resocijalizacije prolazi
kroz tri faze: Prva je sudska 1 ona obuhvata izricanje krivicne kazne, druga je
institucionalna i realizuje se u procesu izvrSenja kazne i tre¢a postpenalna koja
obuhvata mjere koje se podrazumijevaju nakon okoncanja postupka izvrSenja
izreCene kazne. Prema nekim podacima zatvorska populacija raste u mnogim
dijelovima svijeta, tako da najnoviji podaci pokazuju da je posljednjih godina
ova populacija porasla za 73%, i to 64% u zemljama Afrike, 84% u Americi,
81% u Aziji, 66% u Evropi 1 75% u Okeaniji. Ako imamo u vidu ove statisticke
podatke, namece se pitanje efikasnosti kaznene politike 1 zatvorskog sistema
kao segmenta kaznene politike. Poslednjih decenija mnogi penolozi su
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dijagnostikovali postojanje problemati¢nih promjena i simptoma krize u
zatvorskim sistemima. Nije to samo slucaj sa zemljama u tranziciji, ve¢ se i u
razvijenim zemljama susreéu sa ovim problemima. Postavlja se pitanje: Sta
danas karakteriSe savremene zatvorske sisteme i u kom pravcu se krece njihova
reforma 1 razvoj? Savremeni zatvorski sitemi, u periodu znacajne krize
funkcionisanja zatvora, napusStaju koncept rehabilitacije 1 prevaspitanje
osudenika 1 sve se smjelije opredjeljuju za menadzmetalistiCki pristup
rukovodenja zatvorom. Posljednjih decenija "nova penologija" zastupa
misljenje da je upravljanje zatvorom, ustvari, upravljanje rizicima i da se bitno
razlikuje od ranijih koncepcija shvatanja kaznjavanja i izvrSenja kazni liSenja
slobode. Osnovna ideja upravljanja zatvorom je ograni¢avanje i kontrola onih
osudenika koji se mogu smatrati opasnim po bezbednost institucije (Gerland,
1993). Ideolozi ove koncepcije tvrde da savremeno bavljenje zatvorom nije
viSe optereceno problemima kao Sto su tretman osudenika, dijagnoza,
intervencija i sl., nego se bavi tehnikama kako se identifikuje, klasifikuje i
upravlja grupom osudenika razvrstanim prema oblicima i i nivoima opasnosti
koju predstavljaju u nekoj instituciji (Knetevic, 2008).

2. ZATVORENICKE JEDINICE U BOSNI I HERCEGOVINI

Zatvor je postojao u svom institucionalnom obliku 1 prije nego $to se
sistemati¢no koristio kao kazna. Nastao je izvan sudskog aparata, u vrijeme
kada su u ¢itavom drustvenom tkivu izgradivani postupci kojima je bio cilj
odjeljivanje, prostorno rasporedivanje i vezivanje jedinki za utvrdeno mjesto,
njihovo klasifikovanje i maksimalno iskori§¢avanje njihovih snaga i vremena,
postupci za dresiranje tijela, kodifikovanje cjelokupnog ponasanja,
obezbjedivanje stalne i besprijekorne vidljivosti jedinki, kao i stvaranje
ustrojstva za njihovo osmatranje, biljeZzenje 1 ocjenjivanje centralizovanog
znanja o njima. Ta opSta forma mehanizama za pot¢injavanje, kontrolu 1
iskoriS¢avanje pojedinca, stvorila je model zatvorske institucije prije nego §to
je zakon definisao zatvor kao glavnu i najadekvatniju kaznu (Faucault, 1975).
U Bosni i Hercegovini Ministarstvo pravde nadlezno je za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera koje izrekne Sud Bosne i Hercegovine.
Nadlezno je i za izvrSenje pravosnaznih odluka inostranih sudova za djela
predvidena Zakonom Bosne 1 Hercegovine i izvrSenje sankcija izreCenih od
strane Suda Bosne 1 Hercegovine prema stranim drzavljanima ili licima bez
drzavljanstva, osim ako posebnim zakonom Bosne i1 Hercegovine ili
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medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Pritvorska jedinica na
drzavnom nivou namijenjena je smjestaju lica koja izvrSavaju mjeru pritvora
odredenu od strane Suda Bosne i Hercegovine i lica koja su u Bosnu i
Hercegovinu prebacena iz Pritvorske jedinice Medunarodnog krivi¢nog suda
za bivsu Jugoslaviju. U najveéem broju slucajeva u pitanju su ratni zlocini. U
Pritvorsku jedinicu smjestaju se 1 lica protiv kojih postupak vodi Odjel 11 —
Odjel za organizovani privredni kriminal i korupciju i trenutno je jedina
institucija ove vrste u Bosni i Hercegovini koja ispunjava evropske standarde.
Cini je 20 éelija, povrsine od 13 kvadratnih metara, a planirano je i prosirenje
za jo§ 12 mjesta. Pritvorska jedinica Suda Bosne i Hercegovine zapocela je sa
radom u maju 2005. godine i trenutno ima 38 zaposlenih ovlastenih zavodskih
sluzbenika. Za sve njih obavezno je poznavanje i primjena Evropske
konvencije o ljudskim pravima. Zavodski policajci kontinuirano se
obuc¢avaju u primjeni savremenih evropskih zatvorskih pravila. Uz unutrasnje
kontrole, ostvarivanje prava i duznosti pritvorenika u navedenoj ustanovi prate
Evropski komitet protiv torture /CPT/, Medunarodni komitet crvenog Krsta
/MKCK/ i1 druge medunarodne organizacije koje se bave pitanjima ljudskih
prava.

Prema nekim podacima visok porast broja zatvorenika u svijetu doveo je
do prenatrpanosti zatvorskih institucija 1 do ugrozavanja bezbjednosti i
zatvorske administracije i zatvoreni¢ke populacije. U nekim zemljama
izgradnja novih zatvora je nerentabilna zbog ekonomske situacije i nerealnog
rjeSenja. U takvim okolnostima jedan broj zemalja nastoji da problem rijesi
putem privatnih zatvora. Takav trend postoji u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, Kanadi, Velikoj Britaniji i drugim zemljama. Privatizacija je za
drzavu samo odloZen problem jer posljednji podaci ekonomskog poslovanja
pokazuju da je uSteda drZzave neznatna, a opasnost od iskoriS¢avanja
zatvorenicke radne snage mnogo realnija. No, 1 pored odredene opreznosti, sve
je prisutnija tendencija privatizacije zatvora, koja se u budu¢nosti ocekuje u
veéem obimu.”

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je iniciralo i implementiralo
projekat izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija pritvora i drugih

* U studiji o finansijskom poslovanju zatvorskog sistema u Americi naveden je podatak da
drzava dnevno za osudenika u privatnim zatvorima izdvaja 30E, a za osudenika u drzavnim
zatvorima izdvaja 39E. U studiji se iznosi da se za osudenike u privatnim zatvorima, kroz
poreze i druge olaksice, izdvaja priblizno isto kao i za osudenike u drzavnim zatvorima, pa je
cijena po osudeniku gotovo identi¢na.
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mjera Bosne i Hercegovine na nivou drzave koja ¢e ispunjavati evropske
standarde za smjestaj osudenih lica, Sto je posebno znacajno ako se uzme u
obzir Cinjenica da postoje¢e entitetske zavode karakteriSe problem
prekobrojnosti i neadekvatnih kapaciteta. U novom zatvoru, kapaciteta oko
300 mjesta, bi¢e smjesteni osudenici i pritvorenici Suda Bosne i Hercegovine.
Kompleks zatvora prostirati ¢e se na povrsSini od 24.000 metara kvadratnih, a
svaka ¢elija u kojoj ¢e biti smjesten po jedan zatvorenik ¢e biti povrSine od 12
metara kvadratnih. lzgradnja i funkcionisanje buduceg drzavnog zatvora u
potpunosti je uskladena sa evropskim zatvorskim pravilima i1 standardima.
Realizacijom planiranog projekta Bosna i Hercegovina ¢e dobiti zatvorske
kapacitete maksimalne sigurnosti. Ovim ¢e se znacajno rasteretiti kapaciteti
entitetskih zatvorskih kapaciteta i rijesiti ¢e se problem njihove prebukiranosti,
Sto ¢e doprinijeti efikasnijoj resocijalizaciji pocinilaca ,,lakSih* krivi¢nih
dijela.

Zatvorska arhitektura ili dizajniranje zatvora je veoma bitan segment u
uspjesnom funkcionisanju zatvorskog sistema. Cinjenica je da dizajn zatvora
ima vaznu ulogu u mnogim shvatanjima o korekciji osudenickog ponaSanja.
Prostorni plan i organizacija korektivnih objekata Cesto utjeCe na izbor
odredenog nacina upravljanja i administriranja. Zbog svega pomenutog, u
posljednjim godinama doSlo je do znacajnih promjena u sferi prostorne
organizacije i dizajniranja zatvorskih ustanova. Prema nekim studijama sve
ve¢i broj zemalja prilagodava svoje =zatvore zahtjevima koncepcije
reintegracije osudenika u druStvenu sredinu tako $to vrSe rekonstrukcije
postoje¢ih objekata, a pri izgradnji novih zatvora maksimalno postuju
standarde koje reintegraciona koncepcija zahtijeva.

3. LJUDSKA PRAVA ZATVORENIKA

Posebna paZznja u svim medunarodnim i domacim aktima posvecuje se
postivanju 1 zaStiti ljudskih prava zatvorenika, a ogranicenja njihovih prava
krecu se samo u obimu koji zahtijeva izre€ena sankcija. Poznata je Cinjenica
da su se u ranijem periodima u znatnoj mjeri ogranicavala i krSila prava
zatvorenika. Takvi postupci su viSestruko Stetni, jer su izazivali nezadovoljstvo
medu osudenicima, primoravalo ith na formiranje neformalnih grupa kao
prirodan oblik zaStite za samoopstajanje i suprotstavljanje formalnom sistemu.
U takvoj dihotomiji odnosa izmedu formalnog i neformalnog sistema
uslovljavali su se razliiti problemi unutar zatvorskog sistema. Savremena
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teznja vecine zatvorskih sistema je visok stepen zastite zatvoreni¢kih prava i
dopustanje odredenoj grupi osudenika da aktivno ucestvuju kreiranju zivotnog
ambijenta u zatvorskim uslovima. Naravno, to zavisi od vise faktora, ali je
takav pristup u okvirima reintegracione koncepcije dominantan.

Ljudska prava pritvorenika ili zatvorenika garantovana su Kriviénim
zakonom Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br.
3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006,
55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021 i 31/2023) i
Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 22/2016-precis¢en tekst ), a koji je zasnovan na vazeéim
medunarodnim standardima. Dokumenti kojima se reguliSu i postavljaju
nacela i osnove u zatvorskom sistemu izmedu ostalih su: Evropska zatvorska
pravila, Minimalna pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa osudenim
osobama, Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i necovjecnih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka, Evropska konvencija o ljudskim pravima i
slobodama i sli¢no.

Postupanje prema pritvorenicima ili zatvorenicima sa aspekta ljudskih
prava podrazumijeva:

= ¢ovjecno postupanje 1 postovanje ljudskog dostojanstva;

= oCuvanje tjelesnog i duSevnog zdravlja;

» zabranu podvrgavanja mucenju ili neljudskom ili poniZavaju¢em tretmanu
ili kaznjavanju;

= zabranu diskriminacije zasnovane na etni¢koj pripadnosti, rasi, boji koZe,
polu, seksualnom opredjeljenju, jeziku, religiji ili vjerovanju, politic¢kim
ili drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom porijeklu, srodstvu,
ekonomskom ili nekom drugom statusu;

= pravo na religiju;

= pravo na informisanje;

» pravo na zdravstvenu zastitu;

= pravo na odjecu i obucu;

= pravo na pisanje pisma i dopisivanja;

= pravo na upucivanje molbi, zalbi, prituzbi i drugih podnesaka;

= pravo na boravak na otvorenom prostoru;

= pravo na koriStenje biblioteke;

= pravo na slobodne aktivnosti (sportske, dramske, itd.);

= pravo radnog angazovanja u skladu sa moguénostima Zavoda;

= pravo zaStite na radu 1 osiguranja na radu;
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= pravo na naknadu za rad;

»pravo na obrazovanje i1 organizovanje nastave za opSte i struc¢no
obrazovanje i osposobljavanje;

= pravo na godi$nji odmor;

= pravo komuniciranja, prijem posjeta, kao i druga prava u skladu sa
Zakonom i podzakonskim propisima.

U nastavku rada osvrnuti ¢emo se na godiSnji Izvjestaj o rezultatima
aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za
2021. godinu po pitanju ljudskih prava osoba liSenih slobode.

4. GODISNJI IZVJESTAJ O REZULTATIMA AKTIVNOSTI
INSTITUCIJE OMBUDSMENA ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE
| HERCEGOVINE ZA 2021. GODINU

U godi$njem IzvjeStaju o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, statisticki podaci
pokazuju da je u toku 2021. godine u Instituciji ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine - Odjelu za pracenje prava lica liSenih slobode
zaprimljena 91 Zalba, §to je u odnosu na 2020. godinu smanjenje za jednu
zalbu, od kojih je 26 zalbi registrovano u Sjedistu Institucije u Banjoj Luci, 3
u Podru¢nom uredu Mostar 1 62 u Podruénom uredu Sarajevo. Iz prethodnih
godina preneseno je 88 predmeta, tako da je u Odjelu ukupno bilo u radu 179
predmeta, od kojih je okoncano 117. U 2021. godini najveéi broj Zalbi je
registrovan u odnosu na Zavod za izvrsenje kriviéno-pravnih sankcija, pritvora
i drugih mjera BiH - 21; Kazneno popravni zavod Zenica - 16; Kazneno-
popravni zavod Tuzla - 11; dok je u odnosu na Kazneno-popravni zavod Banja
Luka, Kazneno-popravni zavod Biha¢, Kazneno-popravni zavod Ora$je i
Kazneno-popravni zavod Sarajevo registrovano po 5 zalbi; Kazneno-popravni
zavod Foca i Kazneno-popravni zavod Mostar po 3 Zalbe, te Kazneno-popravni
zavod Bijeljina, Kazneno-popravni zavod Busovaca, Kazneno-popravni zavod
Doboj i Kazneno-popravni zavod Isto¢no Sarajevo po 2 zalbe ( Institucija
ombudsmena za ljudska prava BiH, 2022.).

Analiza dostavljenih zalbi pokazuje da se najve¢i broj odnosio na
ostvarivanje adekvatne zdravstvene zaStite u ustanovama u kojima se smjestaju
lica liSena slobode, uslove smjeStaja i tretmana, koriStenje vanzavodskih

122



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

pogodnosti, te ostvarivanje prava na premjestaj u drugu ustanovu. U toku 2021.
godine izdata je jedna preporuka.

Bosna i1 Hercegovina jo$ uvijek nije izvrSila obavezu uspostave
nezavisnog preventivnog mehanizma u skladu s obavezama preuzetim
ratifikacijom Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni 1 postupaka u ¢ijem ¢lanu 3. je
tijela na nacionalnom nivou koja vrsi posjete radi prevencije torture i drugih
surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni i postupaka. Ratifikacija izvrSena,
24.10.2008. godine.*

5. ZAKLJUCAK

Osnovne karakteristike zatvorskog sistema u Bosni i Hercegovini su
opredjeljenje za izgradnjom jedinstvenog sistema koji obuhvata sve pritvorske
jedinice, zatvore 1 vaspitno odgojne ustanove ¢ije funkcionisanje organizuje i
kontroliSe Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine. Organizacija sistema bi
pocivala na savremenim shvatanjima zatvorskog sistema, uskladena sa
potrebama sistema. U radu sa zatvorenicima neophodni su uz tradicionalne
vidove tretmana 1 savremeni programi postupanja koji se prilagodavaju
potrebama odredenih kategorija zatvorenika, u kojem su potrebni oblici rada
prilagodeni njihovim licnim svojstvima i potrebama. Implementiranjem
projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija pritvora i drugih
mjera na nivou drzave ¢e biti primijenjeni evropski standardi za smjestaj
osudenih lica.

Ombudsmeni se nadaju da ¢e Bosna i Hercegovina §to prije uspostaviti
nezavisno tijelo u skladu s odredbama Opcionog protokola, jer svrha Komiteta
nije da osuduje ugovornice ve¢ da u duhu saradnje i putem savjeta tezi
eventualnom poboljSanju zastite lica liSenih slobode.
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SAZETAK

Uvod: Ubojstvo kao najgnusniji akt covjeka kojim se oduzima najvise
moralno i zakonsko pravo, kroz povijest nailazi na razlicita promisljanja,
istrazivanja, ali prije svega osudu Sire znanstvene, strucne i opce javnosti.
Veliki dio takvih promisljanja i procjena temelji se na laickom pristupu,
imputirajuci vrlo Cesto cin ubojstva nekim od oblika dusevnih poremecaja, bez
studijske i znanstvene, ali prije svega strucne analize.

Cilj: osnovni cilj je prikazati korelaciju i posljedicnu vezu izmedu
kaznenog djela ubojstva i nekog od dusevnih poremecaja. Takva posljedicna
veza je zasigurno prisutna i opstojna, ali se time postavlja znanstveno pitanje
je li takva korelacija jednaka, manja ili veca u odnosu na kontrolni uzorak
odnosno opcu populaciju, tj. broj ubojstava koje su pocinile dusevno normalne
0sobe.

Metode: znanstveni rad odvija se prvenstveno u okviru Utemeljene
teorije, u okviru koje ce se primjenjivati metod analize sadrZaja, metod
deskripcije i metod analogije. U okviru rada, kao potvrda dobivenih
kvalitativnih rezultata koristit ée se i statisticki prikazi nadleznih tijela, ali i
nekoliko primjera studija slucaja.

* Docent na predmetima Kriminalistika, Metodika otkrivanja i istraZivanja ratnih zlocina i
ubojstava, Kriminalisticka psihologija, Kriminalisticki intervju, Zastita od terorizma. Stalni
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Kazneno popravnom zavodu poluotvorenog tipa Mostar, na poziciji pomocnik direktora za
sigurnost/zapovjednik zatvorske policije-straze, docent na Evropskom univerzitetu Kallos
Tuzla.

* Akademik, profesor i osnivac Evropskog univerziteta Kallos Tuzla, i Evropskog univerziteta
Brcko distrikt.

* Rektor Evropskog univerziteta Kallos Tuzla
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Rezultati: odgovor i rezultate znanstvenog istrazivanja na postavljeno
pitanje jedino je moguce spoznati triangulacijom znanstvenih istraZivanja iz
oblasti psihijatrije i kriminologije, ali i kriminalisticke psihologije koja u
okviru svojih istrazivanja istrazuje i druge cinitelje utjecaja, poput sredine.
Rezultati u znanstvenom radu nedvojbeno ce pokazati diferencijalnu razliku
koja pokazuje daleko veci broj ubojstava pocinjenih od strane dusevno
normalnih osoba, ali i posljedicnu vezu izmedu masovnih ubojstava i dusevnih
poremecaja.

Zakljucak: temeljna polazna pretpostavka u ovom znanstvenom radu
polazi od hipoteze da: , kaznena djela ubojstva i duSevni poremecaji
koincidiraju, ali daleko manje nego u odnosu na opcéu populaciju
stanovnistva ‘. Znanstvena statistika nam jasno ukazuje da veci broj ubojstava
¢ine dusevno normalne osobe, ali da masovna ubojstva sa sobom gotovo uvijek
nose obiljezje nekog tezeg i u velikom broju slucajeva do tada latentnog
dusSevnog oboljenja.

Kljucne rijeci: ubojstvo, dusevni poremecaji, kazneno djelo.
ABSTRACT

Introduction: Murder, as the most heinous act of man, which takes away
the highest moral and legal right, throughout history has encountered various
reflections, researches, but above all condemnation from the wider scientific,
professional, and general public. A large part of such deliberations and
assessments is based on a layman's approach, very often imputing the act of
murder to some form of mental disorder, without study and scientific, but
above all professional analysis.

Obijective: the main objective is to show the correlation and causal link
between the crime of murder and one of the mental disorders. Such a causal
connection is certainly present and persistent, but this raises the scientific
question of whether such a correlation is equal, smaller, or greater in relation
to the control sample or the general population, i.e., the number of murders
committed by mentally normal persons.

Methods: scientific work takes place primarily within the framework of
Grounded Theory, within which the method of content analysis, method of
description and method of analogy will be applied. In the framework of the
work, as a confirmation of the obtained qualitative results, statistical reports
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from the competent authorities will be used, as well as several examples of
case studies.

Results: the discussion and the results of scientific research on the
question can only be known by triangulating scientific research in the fields of
psychiatry and criminology, but also criminal psychology, which also
investigates other factors of influence, such as the environment, within the
scope of its research. The results of the scientific work will undoubtedly show
a deferential difference that shows a far greater number of murders committed
by mentally normal persons, but also a causal connection between mass
murders and mental disorders.

Conclusion: the basic starting assumption in this scientific paper starts
from the hypothesis that: "criminal acts of murder and mental disorders
coincide, but far less than in relation to the general population.”. Scientific
statistics clearly show us that the majority of murders are committed by
mentally normal people, but that mass murders almost always carry with them
the hallmarks of some serious and, in a large number of cases, latent mental
illness.

Keywords: murder, mental disorders, crime.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Oblast otkrivanja, istrazivanja i dokazivanja kaznenih djela ubojstava,
ali i seksualnih delikata oduvijek su predstavljale polje izuzetnog zanimanja
op¢e javnosti, medija, ali tako i1 znanstvenih i stru¢nih tijela. IstraZivanje
ubojstava za istrazni tim predstavlja vjecitu enigmu kojoj je neophodno
pristupiti isklju€ivo sa stru¢nog kriminalisticko-psiholoskog, a u naknadnom
dijelu postupka sa sudsko-medicinskog aspekta. Upravo ova dva temeljna
nukleusa kod istraZivanja ubojstava 1 otkrivanja pocinitelja ili viSe njih ¢ini
paradigmu uspjesnosti u realizaciji veoma sloZzenog, a nadasve stru¢nog osvrta.
Kako isti¢e Ramljak, ,,ubojstvo je gnusno kazneno djelo, koje po svojoj teZini,
odioznosti i drustvenoj dimenziji poprima nesagledive posljedice” (Ramljak,
1999). Obzirom da se radi o najvecoj vrijednosti u moralnom i kaznenom
smislu, najve¢em kozmickom dobru onda je sasvim razumljivo zasSto postoji
povecana paznja opce javnosti s jedne strane, dok s druge strane pred istrazni
tim se postavlja uvijek vrlo sloZzen i nadasve odgovoran druStveni, ali 1
znanstveno stru¢ni zadatak. Veci broj ubojstava po dolasku na mjesto dogadaja
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saCinjava vjerna slika homicidogeneze, koju ponekad ne krase vidljivi tragovi,
a ponekad frekvencija i raspored tragova kako na zrtvi tako i na uzem licu
mjesta oslikava predstavu ,,patoloskog®. Zbog toga, pred istraznim timom u
okviru kriminalisticko-psiholoskog istrazivanja postavlja se vrlo slozen
zadatak pronalaska i procesno pravnog formiranja tragova u dokaze, koji ¢e u
krajnjem ishodu znaciti vrlo vazne dokazne Cinjenice u budu¢em postupku, ali
primarno u suzavanju kruga osumnjicenih i njihovo hvatanje. Slozenost takvog
zadatka, najeklatantnije je opisao Njegos: ,, Vuk na ovcu svoje pravo ima, ka
tirjanin na slaba covjeka, al tirjanstvu stati nogom na vrat dovesti ga k
poznaniju prava to je ljudska duznost nejsvetija”. U prvom dijelu
kriminalistickog istrazivanja ,.kriminalistiCko-psiholoskog*, Dizdarevi¢ iako
se u ve¢em dijelu studije bavio istrazivanjem ratnih zlo¢ina $to je daleko Siri
pojam, ali u okviru istog konzumira i nasilne delikte ubojstava, u svojoj studiji
pravilno zakljucuje: ,Istrazitelji ratnih zlo¢ina, predstavljaju Ccitace i
interpretatore glasova Zrtava®. (Dizdarevi¢, 2017) Jo§ daleke 1839. godine
kada je zapocela prva znanstvena studija o ubojstvima odnos ubojice sa zZrtvom
se u maloj mjeri promijenio. | danasnja homicidogeneza ukazuje da u vise od
90 % slucajeva ubojica 1 Zrtva su se poznavali, Sto ostavlja, a kako istice
Ramljak prostor od 5% do 9% izmedu kojih se nisu poznavali. [zu¢avanje
fenomenologije bilo kojeg ubojstva u kriminalisticko-psiholoskom smislu
odnosi se na mirna, druStveno sredena vremena suprotna ratu i tabu
ubojstvima. U znanstvenom smislu, ovakav pristup je opravdan jer nazalost
svjedoci smo brojnih primjera u kojim se ratna ubojstva relativiziraju na
socijalnom i individualnom planu, i vrlo Cesto takva ubojstva se nerazumljivo
opravdavaju. Jako je teSko pruziti odgovor o kakvim se psiholoskim i
sociopatoloskim procesima kod takvih ubojica radi, iako su provedena brojna
istrazivanja. Rezultati nekih istrazivanja ukazuju na potpuno mizerne motive,
poput osvete, egocentriCnosti, popustanja seksualnih nagona u nemogucnosti
socijalne 1 pravne reakcije, kao 1 pozicioniranja u trenutnom drustvenom
smislu. Za razliku od ratnih ubojstava, mirnodopska ubojstva imaju sasvim
drugacije elemente kako u psiholoskom, socijalnom tako i u psihijatrijskom
smislu. U istrazivanju kaznenih djela ubojstava, a i dubinskom istraZivanju
psihologije zlocina, vrlo Cesto istrazivaci krenu od preispitivanja vlastitog
sebe, nastojeci kopati nesvjesno, polazeci od zapazanja Junga da se kolektivno
nesvjesno Citavog CovjeCanstva nalazi u nama samima. (Jung, 1984) Motivi,
odnosno pokretacko ponaSanje 1 nagoni za ubojstvom su brojni i variraju od
slucaja do slucaja. U viSe od 90 % pocinjenih ubojstava, na licu mjesta
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temeljem tragova, logickih rasporeda Zrtve i tragova na istoj, same pozicije
mjesta dogadaja, modusa operandi, sredstava koriStenja prilikom tempore
deliktuma zapravo odrazava niz elemenata subjektivnog, a koje zapravo pruza
psiholosko tumacenje kriminalnog dogadaja odnosno medusobnog odnosa
izmedu pocinitelja i zrtve. Loga isti¢e da: ,,U prevenciji kriminaliteta je veoma
znacajno ne samo poznavanje psihologije zlocina (kriminaliteta), nego i
kasnija psihicka zbivanja pocinioca krivicnog djela, kao i drugih osoba u
njegovoj okolini* (loga, 1999). Time se namece jedno od fundamentalnih
pitanja: je li ubojstva u ve¢oj mjeri ¢ine psihicki bolesne osobe u odnosu na
psihi¢ki normalne osobe? Veza izmedu ove dvije varijable s kriminalitetom
postoji, ali je klju¢ u samoj frekvenciji. S druge strane, u kriminalisticko
psiholoskoj praksi istrazivanja ubojstva i op¢oj fenomenologiji ubojstava
nedvojbeno postoji razlika izmedu nacina ubojstava od strane psihicki
normalnih osoba, u odnosu na nacin ubojstava psihicki bolesne osobe. U
fenomenologiji ubojstava pocinjenih od strane psihi¢ki bolesnih osoba
iskazuje se jedan od temeljnih razlicitih elemenata a on se odnosi na broj
zrtava. U znanstvenoj literaturi postoji temeljna podjela kriminaliteta na:

- Socijalni kriminalitet kojeg ¢ine psihi¢ki normalne osobe i,

- Patoloski kriminalitet kojeg Cine psihi¢ki bolesne osobe. (Loga, 1999a)

Upravo na temelju osnovne podjele kriminaliteta nukleus u istrazivanju
ubojstava Cini kriminalisti¢ko-psiholoSki element u samom istrazivanju 1
dokazivanju osnove, koja se temelji na analogiji zlo¢ina, izu€avanju mjesta
dogadaja, tragova, logickim postavljanjem hipoteza, odnosno jednom rijecju
psihologijom zlo¢ina (Korajli¢, Superina, Selimi¢, 2020). S druge strane, na
temelju psihologije zlo¢ina, odnosno tragova, same pozicije mjesta dogadaja,
odnos tragova, sredstava izvrSenja utjeCu na suzavanje kruga osumnjicenih,
odnosno njthovo hvatanje 1 u vecem dijelu silogisticke kriminalistike
dokazivanju nevinosti. Medutim, kazneno pravo u pogledu kaznene
odgovornosti vrlo je eksplicitno. Kaznena odgovornost kako isti¢e Petrovic,
predstavlja: ,,Skup subjektivnih uvjeta kojima se oznacava psihicko stanje
pocinitelja i njegov odnos prema kaznenom djelu, odnosno ona se oznacava
kao skup subjektivnih uvjeta koji karakteriziraju pocinitelja kaznenog djela
kao wuracunljivog i krivog pocinitelja‘“. (Petrovi¢, 2005) Dakle, kaznena
odgovornost sastoji se od kaznenog djela kao objektivnog elementa, te
uracunljivosti 1 nevinosti kao subjektivnih elemenata. Uracunljivost koja ima
indirektnu znacajnost u kriminalistickom smislu, ali obvezujuéu u samom
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procesu u pogledu nevinosti, odnosno uracunljivosti oznacava se kao ,,Skup
intelektualnih i voljnih elemenata koji cine covjeka sposobnim da misli,
rasuduje i odlucuje o svojim postupcima i da njima upravlja“. (Petrovic,
2005a) U krajnjem ishodu postupka, nema nevinosti, odnosno krivice ukoliko
osumnjic¢eni nije uracunljiv, ¢ime uracunljivost postaje temeljni element u
silogistickoj kriminalistici.

2. MOTIVI POCINITELJA KOD KAZNENOG DJELA
UBOJSTVA

Iako danas u kriminalistickoj 1 psiholoskoj teoriji postoje brojne teorije
0 motivima koji se javljaju kod ubojica, za potrebe znanstvenog rada osvrnut
¢emo se na elaboraciju i razmatranje Wilhemove podjele. Wilhem ukazuje, da
»otkrivanje pravog motiva je kljuc za uspjesno i brzo rasvjetljavanje djela. Za
to se trazi opce poznavanje psihologije ljudi i zlocinaca, i sposobnost za
misaoni rad i izvodenje zakljucaka®. (Wilhwm, 1956) U razmatranju linosti
ubojice, vrlo je vazno kako isti¢e Milanovi¢ imati na umu dvije svari: ,,prvo u
pitanju je konkretan covjek i drugo, taj covjek sa svojim individualnim
psihickim osobinama razlikuje manje ili vise od drugih ljudi, ali se kod svakog
Covjeka procesi i osobine kombiniraju i oOrganiziraju na poseban,
karakteristican nacin stvarajuci tako znacajne individualne razlike*.
(Milanovi¢, 1984) Ocito je da Wilhem 1 Milanovi¢, polaze u razmatranju
definicija li¢nosti, 1 motiva od motivacijskih osobina li¢nosti. Temeljno pitanje
koje su u kriminalistickoj praksi prilikom istrazivanja kaznenih djela ubojstava
namece jeste zaSto je neko pocinio ovako nedjelo, odnosno zaSto je neko
usmjerio svoju psihicku i fizicku aktivnost i zasto je neko bio dosljedan u istoj.
Izucavanjem ubojica 1 njihove psihologije zlo¢ina, a Sto dokazuje 1
kriminalisti¢cko psiholoska teorija, motivacija poc€initelja kod kaznenog djela
ubojstva zna¢i otkrivati uzroke koji pokrecu, usmjeravaju i obustavljaju
uboji¢ino ponaSanje. Vjerna slika tragova zloCina na licu mjesta, odrazavaju
jasnu fenomenologiju i morfologiju, na temelju koje kriminalisticki profileri 1
istrazitelji stvaraju sliku potencijalnog zlocinca, s posebnim naglaskom na
njegov motiv. U tom smislu, Wilhem istice, da u ,,pogledu motiva djela treba
razlikovati ona djela ciji je cilj oStecenje zrtve, u kojima dakle povrede drugog
lica pruza pocinitelju neko zadovoljstvo i druga djela u kojima se zadovoljava
sebicnost izvrsitelja. (Wilhem, 1956a) U prvu grupu spadaju osjetljivost,
ljubomora, mrznja, zavist, razuzdanost dok u drugu grupu sebicnost, Skrtost,
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nagon samo odrzavanja, Zudnja za uzivanjem, seksualne pobude, 1 isti autor
ukazuje u na posebnu grupu motiva koji nastaju iz bolesnih predstava kao §to
su paranoja i dusevne smetnje.

Kriminalisticka praksa istrazivanja kaznenih djela ubojstava ukazuje na
nekoliko nacina stvaranja profila (Korajli¢, 2012), odnosno puta da se utvrdi
motiv u konkretnom slucaju:

- Neposredno logicko zaklju€ivanje iz utvrdenih okolnosti pomocu
analiticko sintetiCke metode i,
- Upotreba hipoteza. (Wilhem, 1956)

U prvom slucaju, cjelokupna slika zlocina s lica mjesta, kao i drugih
dokaza prikupljenih tijekom istrage rastavlja se u njegove sastavne dijelove.
Tada se svaka Cinjenica kriminalisticko-psiholoski analizira, tumaci ¢ime se
oznacavaju bitna obiljezja koja u kona¢noj medusobnoj ovisnosti treba da
ukazu na motiv. U drugom slu€aju, kada se koristi metod hipoteza
kriminalisticko psiholoske teorije razlikuju dva nacina:

- U prvom se vrsi usporedivanje, na temelju analogije ranijih djela,
nacina izvrSenja, broja rana, karakteristike i lokalizacija rana, sredstva
izvrSenja, lokacije mjesta dogadaja, profila zrtve i sl.

- U drugom slu¢aju uzimaju se redom svi moguc¢i motivi i pojedina¢no
se ispituje je 1i u konkretnom slucaju postoje takva obiljezja kao kod
konkretnog djela koji se ispituje.

3. PSIHOLOGIJA UBOJICA

Od izdvajanja kriminalistike kao znanosti, i stvaranja neksusa s
psihologijom, odnosno uvodenja kriminalisticke psihologije kao znacajnog
predmeta u izucavanju zlo€ina i ubojica nastoji se napraviti solidna tipologija
ubojica. Klasifikacijski elementi od kojih se polazi u izu¢avanju psihologije
zloCina 1 ubojica odnosno njihovog profila su: fizicka obiljezja, delinkventno
ponasanje, psihodinamika te kriminogeneza. Naravno, svaki od ovih
elemenata ima i svoje pod elemente, na koje je ukazano u prethodnom
podnaslovu. U tabelarnom prikazu, bit ¢e prikazano nekoliko tipologija koji su
u homicidologiji dominantni (Ramljak, 1999):
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Redni
broj Tipologija psiholoske klasifikcije ubojica
Guttmacher Will Kron
1 Normalan tip Depresivni tip Neuroti¢ni tip
2 Psihopatski tip Psihoti¢ni tip Paranoidni tip
Ti ki . o
3 Alkoholigarski tip 1P sa organskim Simulativni tip
ostecenjem mozga
4 Ubica osvetnik Psihopatski tip Depresivni tip
5 Sadisticki tip Pasivno agresivni tip Normalni tip
& . Ubica alkoholicarskog
6 Sizofreni tip Karaktera
7 Histeri¢ni tip
8 Djeca ubice
9 Mentalno zaostali tip
10 Seksualno sadisticki tip

Tabela br. 1. Tipologija ubojica

Analizirajué¢i temeljne karakteristike svakog od tipova pojedinacno,
nedvojbeno se uvida daleko veci utjecaj Cinitelja kao $to su Cinitelji sredine,
odnosno socioloski nego li patoloski. Kod vecine tipova, osim Sizofrenog i
depresivnog uvida se da ubojice vode podrijetlo iz disharmoni¢ne, nesredene,
karakteroloSki defektne porodice. Vrlo Cesto su sami bili svjedoci ili Zrtve
nasilja oca, koji je sadisticki nastrojen 1 majke koja je dosta neuravnotezena.
Sve tri tipologizacije, daju skoro identi¢nu definiciju Sizofrenog tipa ubojice u
koju spadaju mentalno teske oboljele osobe koja slijedi svoju paranoidnu ideju
1 vr$i ubilacki akt. Kao takvi, radi se o najtezim mentalnim oboljenjima iz
grupe psihoza, kod kojih postoji otudenje od realiteta.

4. KORELACIJA IZMEDU UBOJICA I DUSEVNIH BOLESTI

Da bismo mogli izvesti zakljuCak na postavljene ciljeve u znanstvenom
radu, nuzno je napraviti korelaciju izmedu kaznenih djela ubojstva — ubojica —
duSevnih bolesti, u odnosu na broj nasilnih delikata pocinjenih od strane
duSevno zdravih osoba. Volker u svojim istraZivanjima provedenih nad
uzorkom od ,,305 osudenih osoba, muskih jedinki koja su preko godinu dana
bila smjeStena na bolnicko lijecenje kao dusevno bolesne osobe istice da je
najmanja frekvencija zabiljezena kod ubojstava i to kod 1 bolesne osobe,
silovanja 12 osoba, dok je najveci postotak usmjeren na kaznena djela krada.
Identi¢no istraZivanje proveo je i Sapiro, iz &ijih rezultata je ukazano takoder
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na podudarnost Volkerovog istrazivanja, a to je da je od ukupnog uzorka od
300 muskih jedinki koji su bili osudeni za nasilne delikte, 35 % je pocinilo ili
pokusalo pociniti kazneno djelo silovanja, a svega 5 % ubojstvo. (Milanovi¢,
1984)

Na osnovu ranije provedenih istrazivanja neksus izmedu ubojstava i
dusevno bolesnih osoba daleko je u manjoj vezi nego u odnosu na statisticki
broj ubojstava koje poc¢ine dusevno zdrave osobe. Posebna zanimljivost odnosi
se na broj seksualnih delikata i njihova povezanost s duSevno bolesnim
osobama, ¢ija je prevalencija izuzetno visoka u odnosu na broj drugih kaznenih
djela. Medutim, nemoguce je, a ne osvrnuti se na sivi i tamni broj seksualnih
delikata koje poc¢ine duSevno zdrave osobe a koje ostaju u nezabiljezenim i
praznim statistikama drustvenih devijacija.

5. KORELACIJA IZMEPU MASOVNIH UBOJICA, RATNIH
UBOJICA, UBOJICA 1Z MIRNODOPSKIH UVJETA |
DUSEVNIH BOLESTI

Studija slucaja Mile Matica

U kriminalistickoj praksi, svakodnevno se susre¢cemo s ubojicama ¢iji
motivi su ponekad bizarni, a posljedice njihovih radnji tesko opisive, s
viSestrukim Zrtvama, s viSestrukim modusima operandi, viSestrukim
sredstvima za izvrSenje kaznenog djela. Jedan od takvih slucajeva u bivsoj
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji ostavio je neizbrisiv trag u
BiH. Radi se o slucaju masovnog ubojice Mile Mati¢a, zvanog Rambo. Bivsi
zatvorski policajac koji je u manje od 48 sati pocinio devet ubojstava. ,,U
vrijeme pocinjenih ubojstava imao je 26 godina, a u vrijeme provedenog
testiranja 33. godine. Prema psihijatrijskoj dijagnozi, u povijesti bolesti
zabiljezeno je: ,,in tempore criminis imao je halucinacije gnjida. Po prijemu u
bolnicu, pacijent monogolizira: ,,Gnjide, po meni su sve gnjide i crni misevi i
zmije, bojim se, hoc¢e da me ujedu. Smiljana, Smiljana, nju sam volio, stukao
sam joj i rebra i glavu, bila mi je sinoé, pitala me Sto sam je ubio. Ja samo
ubijam gnjide*. Izvjestaj psihologa zasniva se na tvrdnji da je ispitanik
nepogodan za psiholoSku eksploraciju zbog izrazitih manifestacija primitivne
zaStitne reakcije tipa Ganzerovog sindroma. Rijec je o psihogeno uvjetovanoj
psihoti¢noj reakciji, nastaloj kao rezultat nepodnosljivih afektivnih napetosti 1
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uspostaviti  kontakt, djeluje hladno, ukocenog pogleda, emocionalno
izbalansiran. Verbalna ekspresija logicna i razlozna. Potpuno emocionalno
distanciran od djela o kojem prica kao da se sve to dogodilo nekom drugom*.
(Ramljak, 1999) Prema podacima iz kriminalisticke istrage, kao i iz intervjua
s nekadaSnjim uposlenicima KPZ ZT Zenica, Mati¢ je bio natprosjecno
inteligentna osoba, izuzetan radnik, jedan od najboljih polaznika policije,
komunikativan, kolegijalan. U jednom trenutku, nakon upoznavanja Smiljane,
postao je izrazito sretan. Nedugo nakon upoznavanja, odaje se alkoholu, ne
dolazi na posao redovno, i ¢esto je govorio, zapravo hvalio se kako je s drugom
djevojkom. Nakon vecernje smjene iz sigurnosnog sefa, uzeo je dva pistolja, i
jednu automatsku pusku te krenuo u svoj ubilacki pohod. U tom pohodu, pored
ciljanih zrtvi ubio je i tri usputne zrtve, ukljucujuéi i jednog policajca. Nakon
svega, dijagnosticirana mu je Paranoidna Sizofrenija. U tijeku izdrzavanja
mjere lijeCenja pokuSao je samoubojstvo. Pocetkom rata u javnosti su se
stvorile dvije teorije. Prema jednoj pocinio je samoubojstvo, a prema drugoj
da je poginuo na ratiStu u okolici Srebrenice.”

Studija slucaja Ranka Stevanoviéa

Kriminalisticka 1 pravosudna praksa u BiH suo€ena je unatrag trideset
godina s brojnim kaznenim djelima Ratnih zlocina. Za potrebe znanstvenog
rada osvrnut ¢emo se na jedan od takvih predmeta u kojem je presudeni ratni
zlo¢inac Ranko Stevanovi¢*, presuden za da je: ,,6. maja 1992. godine u
vecernjim satima u naselju Codor Mahala, opéina Foca, doSao u kuc¢u Ramize
Kreko, a potom u istoj, nasilno zatvorio ulazna vrata, svim ukucanima naredio
da se okupe u jednoj sobi, a potom prisutnoj Zuhri Murgiz naredio pod
prijetnjom noza da se skine, pa toj istoj pocijepao odjecu i istu silovao na
ocigled svih prisutnih, a potom lisio Zivota sve ukucane pri cemu je Zuhra
Murgiz uspjela pobjeci, nakon cega je presudeni zapalio kucu‘. Tijekom
kaznenog postupka, postojali su direktni dokazi kako osobni tako i materijalni
poput ginekoloSkog pregleda zrtve silovanja, njen iskaz, balisticki dokazi.
Medutim, u tijeku postupka vrlo je zanimljiv iskaz osumnjic¢enog koji ukazuje
na lazni motiv: ,,da je sve to pocinio jer je od prije rata imao nerascisc¢ene
racune sa ubijenim Murgizom, koji je bio Sumar i Cesto ga kaznjavao“.

* Podaci dobiveni temeljem intervjua sa bivsim uposlenicima KPZ ZT Zenica.
* Presuda Okruznog suda Trebinje br. 15 0 K 001005 11 K, od 17.5.2012. godine.
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Necovjecnost koju je ispoljio odbrana je nastojala objasniti odredenim
poremecajima, ali timskim psihijatrijskim 1 psiholoSkim vjeStacenjima
nedvojbeno je ukazano da se radi o kazneno odgovornoj odnosno uracunljivoj
osobi, bez dijagnosticiranog duSevnog oboljenja. U kriminalisti¢ko
psiholoskom smislu, vrlo je zanimljiv modus operandi, u kojem je osumnjiceni
na ocigled svih prisutnih silovao Zuhru, nanosec¢i pri tome ne samo povredu
spolne slobode, digniteta, i1 integriteta same Zzrtve, ve¢ nanoSenje psiholoske
boli svim ostalim koji su nazocili navedenom zloCinu, pri ¢emu je nakon
navedenog sve koji su svjedocili aktu silovanja liSio Zivota.

Studija slucaja Jakova Jelcica

U postratnoj bosanskohercegovackoj kriminalisti¢ko pravosudnoj praksi
zabiljezeni su brojni slucajevi ubojstava. Jedan od takvih slucajeva jeste i
ubojstvo koje je po€inio Jakov Jel¢i¢* na Stetu Alminka Hunji¢a. Sudsko vijece
Zupanijskog suda prihvatilo je sporazum o priznanju krivice koji je optuZeni
potpisao s TuZiteljstvom HNZ-a. Presudeni Jel¢i¢ u predvedernjim satima je
koriste¢i se nelegalnim oruzjem liSio zivota Hunji¢a u njegovom sluzbenom
vozilu, na na¢in da mu je pucao u glavu. Motiv pocinjenja kaznenog djela
tijekom istrage, ispostavio se kao ljubomora. Sama hladno¢a pocinjenja
kaznenog djela kao 1 ranije poznanstvo izmedu ubojice i1 ubijenog,
nemogucnost pruzanja oSte¢enom da se odbrani, kao i1 niz drugih ¢injenica
pokazuje hladnokrvnost u namjeri. Nakon kaznenog djela, i to neposredno
nakon pocinjenja pokazuje jednu drugu karakteristiku kod Jel€i¢a a to je
savjest, kada postaje svjestan §to je ucinio, kada postaje svjestan posljedice s
kojom se mora suociti ne samo u kaznenom ve¢ i u moralnom zbog Cega se
sam prijavljuje policiji, i na kraju u potpunosti priznaje i iskazuje kajanje.

* Jakov Jelci¢, ubojstvo/www.avaz.ba/vijesti/crna-hronika/jakov Jelici¢ koji je ubio Alena
Hunjica dobio 12,5 godina. Uvid izvrSen na dan 18.9.2022. godine.
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6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U radu je kroz aplikaciju znanstveno istrazivackih metoda nedvojbeno
dokazana laicka percepcija, odnosno da se bez stru¢nog i znanstvenog stajalista
ne smije i ne moze dovoditi u korelaciju ubojstvo-ubojica i dusevne bolesti.

Kroz prikazane studije slu¢aja ukazano je na nekoliko vaznih
znanstvenih karakteristika:

- kod masovnih ubojstava, znanstvena ¢injenica da ubojica ubija samo
osobe koje poznaje proSiruje se i na osobe koje ne poznaje, niti se po
bilo kojoj osnovi ili elementu mogu dovesti u vezu s ubojicom, ili
primarnom zrtvom, ve¢ su one iskljuc¢ivo produzena slika dusevnog
oboljenja, odnosno zapravo osobe koje su se nasle u pogresno vrijeme
i na pogreSnom mjestu u drustvu s pogreSnom osobom. Mnoga
istrazivanja masovnih ubojica ukazuju na postojanost nekog od
dusevnih oboljenja, s tim S§to je neophodno ista¢éi da su u
kriminalistickoj praksi zabiljezeni i slucajevi masovnih ubojstava
pocinjenih od strane ubojice kod kojeg nije dijagnosticirano neko od
duSevnih oboljenja. Jedan od takvih primjera iz kriminalisti¢ke prakse
je slucaj Brejvik;

- kod mirnodopskih ubojstava daleko su vise zastupljeni motivi koje je
Wilhem opisao kao primarne polaze¢i od ljubomore, i ponovno se
potvrduje znanstvena ¢injenica da psihologija ovakvih ubojica oslikava
poznanstvo, odnosno da ubojica ubija osobu koju je poznavao;

- kod ratnih ubojstava zanimljivi su bizarni motivi, ali i prvenstveno
psihologija zlo¢ina prikazuje jednu okrutnost i bezobzirnost koju
ubojica moze ispoljiti u tempore delictum prema samoj zrtvi. Na
temelju iskustva, ali i rezultata istrazivanja ratnih ubojstava znanstvena
¢injenica da su se ubojica 1 zrtva poznavali daleko je manja nego kod
mirnodopskih. Ne postoje statisticki utvrdeni 1 relevantni podaci za
ovakvu tvrdnju, ali je kod velikog broja individualnih ubojstava u ratu
postojalo poznanstvo izmedu ubojice i zrtve, ali isto tako 1 kod mnogih
ratnih ubojstava ubojica nije poznavao zrtvu. U psihologiji zlocina,
ovakvi rezultati su daleko znanstveno teze objasnjivi, jer je teSko bez
individualnog izucavanja profila shvatiti motiv, osim bizarnosti i mo¢i
koju je pojedinac u datom trenutku imao. Ovakvi zlo€ini, odnosno
ubojstva mogla bi se dovesti u vezu i s inteligencijom, propagandom ili
nekim drugim oblikom indirektnih oblika poticanja ali i na temelju
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takvih istrazivanja mogao bi se napraviti sustav predisponiranih ¢inioca
koji bi se u buduénosti mogli koristiti kao metode prevencije ubojstava
u konfliktnim zonama.

Prema postoje¢im znanstvenim tipologijama 1 klasifikacijama
psihologije ubojica, ocito je kako se seksualni delikti daleko vise mogu dovesti
u korelaciju s pociniteljima kod kojih su tijekom postupka ili nakon utvrdeni 1
dijagnosticirani neki od oblika duevnih bolesti. Cak prema rezultatima takvih
istrazivanja, zanimljivo je da su ¢ak i1 imovinski delikti viSe zastupljeni u
ukupnom kriminalitetu kod osoba s dijagnosticiranim duSevnim oboljenjima
nego li ubojstva. Na kraju se na temelju deskripcije, statistike kao i analize
sadrzaja, odnosno triangulacijom dobivenih rezultata nedvojbeno moze izvesti
znanstveni zaklju¢ak da osobe s dijagnosticiranim duSevnim oboljenjem
daleko manje ¢ine ubojstva kao individualne akte u odnosu na broj ubojstava
pocinjenih od strane dusevno zdravih osoba. Znanstveni rezultati takoder
dokazuju da veliki broj masovnih ubojstava poc¢ine osobe kod kojih se nakon
akta ubojstava, tijekom postupka dijagnosticira i prepozna neko od dusevnih
oboljenja. Znanstvena statistika nam jasno ukazuje da veéi broj ubojstava ¢ine
duSevno normalne osobe, ali da masovna ubojstva sa sobom gotovo uvijek
nose obiljezje nekog tezeg i u velikom broju sluCajeva do tada latentnog
dusevnog oboljenja.
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MEDUNARODNOPRAVNA ZASTITA SANITETSKIH ZONA 1
OBJEKATA U VRIJEME ORUZANIH SUKOBA

INTERNATIONAL LEGAL PROTECTION OF SANITARY ZONES AND
FACILITIES DURING ARMED CONFLICTS
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SAZETAK

Oruzani sukobi su pratilac ljudske civilizacije. U svim ratovima pored
ucesnika vojnih operacija stradaju i civili. Posebno su osjetljive kategorije
ranjenici, bolesnici i sanitetsko osoblje. Treba razlikovati od zastite odredenih
kategorija lica zastitu odredenih zona i objekata koji imaju svrhu zastite i
pomoci ranjenicima i bolesnicima u oruzanom sukobu. U drugoj polovini XIX
veka nastaje prva kodifikacija pravila medunarodnog humanitarnog prava i to
osnivanjem Medunarodnog Crvenog krsta u Zenevi 1863. godine. Vrlo brzo je
doslo do donoSenja niza medunarodnih konvencija kojima se regulise
medunarodno humanitarno pravo. Posebnu zastitu uzivaju sanitetske vojne i
civilne sluzbe bez obzira kojoj zaracenoj strani pripadaju. Rad se bavi
medunarodnopravnom zastitom sanitetskih zona i objekata cija je osnovna
svrha da se smanje stradanja i patnje civilnih i vojnih ranjenika i bolesnika.

Kljucne rijeci: sanitet, ranjenici, bolesnici, rat, medunarodno pravo

ABSTRACT

Armed conflicts are a companion of human civilization. In all wars, in
addition to the participants in military operations, civilians also suffer.
Wounded, sick and medical personnel are particularly sensitive categories.
The protection of certain zones and facilities that have the purpose of
protecting and helping the wounded and sick in an armed conflict should be

* Fakultet medunarodnih odnosa i diplomacije, Sveudiliste Hercegovina, Mostar, email:
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distinguished from the protection of certain categories of persons. In the
second half of the 19th century, the first codification of the rules of
international humanitarian law was created with the establishment of the
International Red Cross in Geneva in 1863. A number of international
conventions regulating international humanitarian law were adopted very
quickly. Military and civilian medical services enjoy special protection,
regardless of which warring party they belong to. The work deals with the
international legal protection of medical zones and facilities, the main purpose
of which is to reduce the suffering of civilian and military wounded and sick
people.
Key words: healthcare, wounded, sick, war, international law

1. UvOD

Medunarodno humanitarno pravo dozvoljava samo napade na vojne
objekte, dok su nevojni odnosno civilni objekti zasti¢eni. Ovo pravilo
proizilazi iz opS$tih nacela medunarodnog humanitarnog prava. Medutim
postoji problem razlikovanja, razgrani¢enja vojnih i civilnih objekata u
savremenim uslovima ratovanja.

Medunarodno humanitarno pravo ima za cilj da ograni¢i destruktivne
efekte oruzanih sukoba. Postoji stalno nastojanje da se patnje i1 razaranja svedu
na samo neophodnu mjeru. Danas je narocito aktuelan ovaj problem zbog sve
vec¢ih destruktivnih efekata sredstava ratovanja i nanoSenja nepotrebnih
razaranja u oruzanim sukobima. Postoji tendencija u medunarodnom
humanitarnom pravu sve vecih ograni¢enja i zabrana sa jedne strane i sa druge
strane sve grubljih krSenja istih na medunarodnom planu. Medunarodno
humanitarno pravo $titi civile i civilne objekte i sve druge objekte koji nisu
vojni, kulturna dobra, sanitetske objekte i transportere, objekte i instalacije
koje sadrze opasne sile 1 prirodnu okolinu. Posebna zastita se pruza odredenim
sanitetskim podru¢jima i dobrima, gdje se misli na sanitetske zone i zone
bezbjednosti, sanitetske objekte odnosno sanitetske ustanove i jedinice i
sanitetske transporte. Na taj nacin ima se za cilj da se zaStite prije svega civilni
1 vojni ranjenici i bolesnici (Avramov, Kreca, 2001).

Bez obzira na napore medunarodnog humanitarnog prava da pruZzi
zaStitu sanitetskim zonama i objektima stvarnost je drugacija, ne treba
zaboraviti ¢injenicu da je rat sam po sebi nehuman, ali se zabranom odredenih
vojnih aktivnosti Zeli sprijeéiti pretjerana nehumanost, svirepost i podmuklost
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u izvodenju vojnih operacija (Atanckovi¢, 1987: 53). Time se rat koji je po
svojoj prirodi nehuman, nastoji humanizovati koliko je to moguce, a time i
smanyjiti stradanja i unistenja koja su pratilja svakog rata.

2. SANITETSKE ZONE | ZONE BEZBJEDNOSTI

Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata iz 1949.
godine, ¢lanom 14. reguliSe da drzave ugovornice i za vrijeme mira, a strane u
sukobu u toku neprijateljstava, mogu formirati na svojoj teritoriji, a po potrebi
I na okupiranim teritorijama sanitetske zone i mjesta i zone i mjesta
bezbjednosti koje imaju za cilj zastitu ranjenika, bolesnika, nemo¢nih i starih
osoba, djece mlade od 15 godina, bremenitih Zena i majki sa djecom ispod 7
godina. Svrha ovih mjesta i zone jeste da se ova lica stave van domasaja rata
(Jonci¢, 2003).

Zenevska konvencija za poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u
oruZanim snagama u ratu iz 1949. godine, ¢lanom 23. takode pruza istu zastitu,
ali ograni¢ava krug lica koja se §tite na ranjenike, bolesnike i osoblje koje ima
zadatak da sprovodi uredenje i vr$i upravu nad tim zonama i mjestima,
odnosno pruZa njegu ranjenicima 1 bolesnicima. Ove zone 1 mjesta formiraju
se na osnovu sporazuma o njihovom priznavanju izmedu sukobljenih strana.
Pomenute konvencije sadrze i identi¢ne i tipizirane obrazce ovih sporazuma,
koji su njihovi sastavni dijelovi 1 time obavezujuci za Clanice sporazuma. Ove
zone 1 mjesta da bi bile pravno zasti¢ene moraju ispunjavati sledece uslove:

- moraju obuhvatati samo manje dijelove teritorije koji se nalazi pod
vlascu sile koja ih je ustanovila;

- moraju biti slabije nastanjene teritorije;

- moraju biti udaljene od vojnih operacija;

- ne smiju imati nikakavih vojnih objekata niti vaznih industrijskih
postrojenja ili administrativnih ustanova;

- ne smiju se nalaziti na podru¢jima koja su vazna za vodenje rata;

- saobracajne veze i prevozna sredstva koji se nalaze u njima ne smiju se
koristiti za prevoz vojnog osoblja ili vojnih materijala, cak i kad se radi
0 obi¢nom tranzitu;

- moraju biti obiljezeni kosim crvenim prugama na bijeloj osnovi
postavljenim na rubovima zone i na zgradama, a zone koje su
namijenjene samo zaStiti ranjenika 1 bolesnika mogu se oznaciti
znakom crvenog Krsta, crvenog polumjeseca, crvenog lava ili crvenog
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sunca na bijeloj osnovi, a u noé¢nim uslovima mogu se oznaciti i
odgovarajuc¢im osvijetljenjem;
- 0Vve zone ne smiju biti branjene.

Da bi se ove zone i mjesta priznale neophodno je da svaka sila
ugovornica za vrijeme mira ili na pocetku neprijateljstava dostavi spisak ovih
zona i mjesta koja postoje na teritoriji pod njenom vlaséu. Takode postoji i
obaveza obavjeStavanja 1 o svakoj novonastaloj zoni u toku trajanja
neprijateljstava. Zona je uredno ustanovljena ¢im primi obavijest druga strana,
ali ona moze da odobije priznanje zone ako smatra da za njeno postojanje nisu
ispunjeni uslovi. Ona takode mozZe usloviti priznanje uvodenjem kontrole o
ispunjenosti uslova iz sporazuma. Komisija moze slobodno u svako doba da
dode u zone i strana koja ih je ustanovila mora da im pruzi olaksice. Clanove
komisije odreduju zajednicki strane u sukobu, a mogu to povjeriti i sili
zastitnici ili drugim neutralnim silama. Komisija ako ustanovi da nisu ispunjeni
uslovi iz sporazuma uputit ¢e upozorenje i odrediti rok za ispravke propusta
koji moze trajati najduze do pet dana. Ukoliko se propusti ne isprave nece
postojati obaveze po tom sporazumu.

Na teritoriji ovih zona mogu boraviti samo lica ¢ijoj su ona za$titi
namijenjena izuzev lica koja su u njima stalno nastanjena, tako da se moraju
preduzeti sve mjere zabrane pristupa neovlaS¢enim licima. Lica koja su
zaStiCena u ovim zonama ne smiju obavljati nikakve radove koji su u
neposrednoj vezi sa vojnim operacijama ili proizvodnjom ratnog materijala,
bilo u zoni ili van nje. Ove zone prije svega treba da pruze zastitu od
bombardovanja od koga je u Drugom svjetskom ratu najviSe stradalo civilno
stanovniStvo. Medutim moguénost stvaranja ovakvih zona danas je veoma
mala s obzirom na karakter danas$njih oruZanih sukoba, a posebno je ta
mogucnost mala za male drzave, koje imaju malu moguénost manevra, te bi sa
ovim zonama stvorile jo$ teZe uslove za manevar oruzanom silom (Perazi¢,
1966: 196). Treba naglasiti da su brojna pravila medunarodnog humanitarnog
prava prilagodena vremenu u kojem su nastala, ali bez obzira na to njihova
vrijednost je neupitna.

3. SANITETSKI OBJEKTI

Sanitetski objekti jesu objekti koji imaju sanitetski karakter 1 koje Stiti
medunarodno humanitarno pravo. Sanitetske objekte regulisale su Zenevska
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konvencija o poboljSanju sudbine vojnih ranjenika u vojskama u ratu iz 1864.
godine, Zenevska konvencija o pobolj$anju sudbine ranjenika i bolesnika u
vojsci za vrijeme rata iz 1906. godine, Konvencija o prilagodavanju na
pomorski rat usvojena 1907. godine i Zenevska konvencija za poboljsanje
sudbine ranjenika i bolesnika u vojskama u ratu iz 1929. godine. Odredbe
poslednje konvencije skoro su u cjelini preuzete i uvritene u Zenevsku
konvenciju o zastiti zrtava rata iz 1949. godine, kao i Protokol I iz 1977.
godine.

3.1. Sanitetske ustanove i jedinice

Zenevska konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u
oruzanim snagama u ratu (I) iz 1949. godine pruza zastitu stalnim i pokretnim
sanitetskim ustanovama i jedinicama. One ne smiju biti napadnute. Ukoliko
padnu u neprijateljske ruke obavljace svoj rad sve dok sila koja ih je zarobila
sama ne obezbjedi potrebnu njegu ranjenicima i bolesnicima koji se nalaze u
tim ustanovama i jedinicama. Takode postoji obaveza da se sanitetske ustanove
i jedinice tako rasporede da u slu¢aju napada ne budu dovedene u opasnost.
Ukoliko se one koriste za izvrSavanje radnji Stetnih po neprijatlja prestaje im
zaStita, medutim 1 tada postoji obaveza slanja opomene, ali i u tom slu¢aju ako
se ne reaguje nakon isteka razumnog roka. Zastita nece prestati ako osoblje
sanitetske ustanove ili jedinice naoruZano 1 upotrebljiva oruzje radi sopstvene
odbrane ili odbrane ranjenika i bolesnika, ako ih cuva u nedostatku naoruzanih
bolnic¢ara odjeljenje vojnika, straZa ili oruzana pratnja, ako se u sanitetskoj
jedinici ili ustanovi nalazi licno oruzje ili municija oduzeta ranjenicima i
bolesnicima, a jo§ nije predata nadleZnoj sluzbi i ako se njihova djelatnost
humanitarnog karaktera prostire na ranjena 1 bolesna gradanska lica (Gaser,
1999).

Materijalna dobra pokretnih sanitetskih jedinica ako padnu pod vlast
neprijateljske strane 1 dalje se koriste za potrebe ranjenika i bolesnika. Takode
zgrade, materijal 1 skladiSta stalnih sanitetskih ustanova u slucaju pada pod
vlast neprijateljske strane ne mogu biti upotrebljena u druge svrhe dok su
potrebna ranjenicima i bolesnicima. Neprijateljska strana moze da koristi
navedene objekte u slucaju vojne potrebe, ali da na drugi na¢in prvo obezbjedi
smjestaj bolesnika 1 ranjenika.

Sanitetske ustanove i jedinice moraju imati kao znak raspoznavanja
crveni krst, polumjesec, lav ili sunce na bijeloj pozadini. Zastava
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raspoznavanja se moze isticati samo na sanitetskim jediniciama i ustanovama
za koje daju pristanak vojne vlasti i koje kao takve potpadaju pod zastitu. Pored
ove zastave moze se ista¢i i nacionalna zastava, sem kada sanitetska jedinica
I ustanova padnu pod vlast protivnika. Potrebno je preduzeti sve mjere kako bi
ovi znaci bili uoc€ljivi protivniku. Ovi znaci se koriste i za obiljezavanje
sanitetskog osoblja i materijala. Ukoliko je neutralna drzava dobila ovlas¢enje
od jedne zaraCene strane za pruzanje sanitetskih usluga, moraju pored ove
zastave isticati 1 nacionalnu zastavu te zaracene strane, a ukoliko drugacije ne
naredi ta zaracena strana neutralna drZzava moze Koristiti i svoju nacionalnu
zastavu, Cak i1 ako padne pod vlast protivnicke strane.

Dobrovoljna drustva za pruzanje pomo¢i, kao §to su nacionalna drustva
Crvenog krsta, ako su priznata i ovlas¢ena od svojih vlada, mogu pruzati
pomo¢ sanitetskoj sluzbi njihovih oruzanih snaga, ali svaka strana mora
obavjestiti drugu stranu ugovornicu konvencije za vrijeme mira, na pocetku ili
u toku neprijateljstava, o imenima drustava koje ona ovlasti za pruzanje
pomoci.

Zenevska konvencija o zadtiti gradanskih lica za vrijeme rata (IV)
regulise polozaj gradanskih bolnica koje su organizovane radi ukazivanja
pomo¢i ranjenicima, bolesnicima, nemo¢nima i porodiljama. Da bi gradanske
bolnice uzivale zastitu drzave u sukobu moraju im izdati odgovarajuce isprave
koje potvrduju takvo njihovo svojstvo. Gradanske bolnice treba da budu Sto
udaljenije od vojnih objekata i ako ih drzava ovlasti mogu biti oznacene
znakom crvenog krsta, polumjeseca, lava ili sunca na bijeloj pozadini, tako da
taj znak bude jasno uoc€ljiv. Ova zastita prestaje ako se gradanske bolnice
upotrijebe u svrhe Stetne po protivnika, ali je obavezno prethodno poslati
opomenu 1 ostaviti razuman rok za prestanak vrSenja takvih radnji.

Protokol I proSiruje krug ustanova koje su zaSticene. On definiSe
sanitetske jedinice kao ustanove i druge jedinice, vojne ili civilne,
organizovane u sanitetske svrhe, t.j. radi trazenja, prikupljanja, transporta,
utvrdivanja dijagnoze ili lijeCenja, ukljucujué¢i pruzanje prve pomoci,
ranjenika, bolesnika i brodolomnika ili radi spre¢avanja bolesti. Pod
sanitetskim jedinicama se podrazumjevaju bolnice i druge sli¢ne jedinice,
centri za transfuziju krvi, centri za preventivnu medicinu i instituti, saniteska
skladiSta 1 depoi sanitetskog 1 faramaceutskog materijala tih jedinica.
Sanitetske jedinice se dijele prema mobilnosti na pokretne i nepokretne, a
prema trajnosi na stalne i privremene.
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Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata iz 1949.
godine ogranicila se na zastitu gradanskih bolnica, dok Protokol T Stiti
zdravstvenu civilnu sluzbu u cjelini. Takode i prema Protokolu I da bi postojala
zaStita, strane u sukobu moraju jedna drugoj da notifikuju polozaj svojih
nepokretnih sanitetskih jedinica. Ali i u odsustvu ove notifikacije postoji
zasStita. Sanitetske jedinice da bi bile zasticene moraju da pripadaju jednoj od
strana u sukobu i da su priznate i ovlas¢ene od strane nadleznog organa jedne
strane u sukobu i da su priznate i ovlas¢ene od strane nadleznog organa jedne
strane u sukobu. Sanitetske jedinice ne smiju se koristiti radi zastite vojnih
objekata od napada i one moraju biti tako rasporedene da se prilikom napada
ne dovedu u opasnost. Okupaciona sila je duzna da obezbjedi zadovoljenje
medicinskih potreba civilnog stanovniStva i ona nema pravo da vrsi rekviziciju
civilnih sanitetskih jedinica, njihove opreme, materijala i osoblja sve dok su ta
sredstva 1 osoblja potrebni za pruZanje medicinskih usluga civilnom
stanovniStvu, odnosno za osiguranje stalne njege i lijeCenja ranjenika i
bolesnika koji se u njima nalaze. Izuzetak postoji ako su potrebna sredstva za
osiguranje neposredne 1 adekvatne medicinske pomo¢i ranjenicima i
bolesnicima okupaconih oruzanih snaga ili ratnim zarobljenicima, ako se
rekvizicija ograni¢i samo na vrijeme dok postoji takva potreba, ako se
istovremeno preduzmu potrebne mjere kako bi se obezbjedio kontinuitet
pruzanja medicinske pomoc¢i civilnom stanovniStvu, odnosno onim
ranjenicima 1 bolesnicima koji bi rekvizicijom bili pogodeni.

Sanitetske jedinice moraju imati savremene tehnicke uredaje za
emitovanje signala raspoznavanja kako bi se omogucila njihova identifikacija.
Protokolu | dodat je Pravilnik o identifikaciji prema kojem sanitetske jedinice
treba da imaju uredaje za emitovanje radio-signala koji se sastoji od radio-
telefonske ili radio-telegrafske poruke kojoj prethodi karakteristi¢an prioritetni
signal, ¢ije karakteristike odreduje 1 odobrava Svjetska administrativna radio
konferencija Medunarodne unije za telekomunikacije. Sanitetske jedinice
takode mogu da koriste Sifre i signale u skladu sa standardima, praksom i
postupkom koje su utvrdile Medunarodna unija za telekomunikacije,
Medunarodna orgnizacija za civilno vazduhoplovstvo 1 Meduvladina
pomorska konsultativna organizacija.
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3.2. Sanitetski transporti

Haska konvencija o pravima i duznostima neutralnih sila i osoba u
slu¢aju rata na kopnu iz 1907. godine prva reguliSe pitanje sanitetskih
transporta tako Sto odreduje da neutralna sila moze dopustiti prelazenje preko
svoje teritorije transportnim sredstvima koja prevoze ranjenike i bolesnike koji
pripadaju zara¢enim stranama, ali da ta transportna sredstva ne prenose ni
borce ni ratni materijal. Neutralna sila moze da sprovede mjere bezbjednosti i
vrsi kontrolu ovih transporta.

Haska konvencija o primjeni Zenevske konvencije za rat na moru iz
1907. godine regulise status brodova-bolnica. Ova konvencija je zamjenila
istovjetnu Hasku konvenciju iz 1899. godine. To je ucinjeno posto su drzave
udesnice na Drugoj mirovnoj konferenciji Zelile da primjene nacela Zenevske
konvencije iz 1906. godine na pomorski rat i da se poboljsa Haska konvencija
o primjeni nadela Zenevske konvencije za rat na moru iz 1899. godine
(Vuéinié, 2006: 203). Zenevska konvencija za poboljsanje sudbine ranjenika
i bolesnika u vojskama u ratu iz 1929. godine pod pojmom sanitetskih
transporta obuhvata i vazduhoplove.

Zenevska konvencija za poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u
oruzanim snagama u ratu (II) iz 1949. godine, izjednacava transport ranjenika
i bolesnika ili sanitetskog materijala sa pokretnim sanitetskim jedinicama te ih
Stiti na isti nacin. Kada sanitetski transporti 1li vozila padnu u ruke protivnicke
strane, na njih se primjenjuje medunarodno humanitarno pravo, pod uslovom
da strana u sukobu koja ih preuzme mora na sebe preuzeti brigu o ranjenicima
i bolesnicima koji se u njima nalaze. Civilno osoblje i sva prevozna sredstva
koja poticu od rekvizicije podlijeZu opstim pravilima medunarodnog prava.

Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata (IV) §titi
civilne transporte, tako Sto reguliSe da se transporti ranjenih 1 bolesnih civilnih
lica, nemo¢nih, rodilja, koji se vrSe suvozemnim putem kolima ili bolni¢kim
vozovima, ili morem, brodovima namjenjenim tim transportima uZivaju punu
zasStitu, tako da ne mogu biti nikada predmet napada.

Dopunski protokol 1 definiSe sanitetski transport pod kojim
podrazumjeva, prenoSenje na kopnu, na vodi ili vazduhu ranjenika, bolesnika,
brodolomnika i sanitetskog materijala zastic¢enog Konvencijom i Protokolom.
Tako se pod sredstvima sanitetskog transporta podrazumijeva svako
transportno sredstvo, vojno ili civilno, stalno ili privremeno, koje je odredeno
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isklju¢ivo za obavaljanje sanitetskog transporta i koje je pod kontrolom
nadleznih organa jedne strane u sukobu (Jonci¢, 2003).

Sanitetsko vozilo podrazumijeva svako sredstvo sanitetskog transporta
na kopnu. Tu spadaju razni sanitetski automobili, vozovi i dr. Ako ih neprijatelj
zaplijeni duzan je da osigura svojim sredstvima transport ranjenika i bolesnika.

Sanitetski brod ili plovni objekat podrazumijeva svako sredstvo
sanitetskog transporta na vodi. Sanitetski brodovi ne smiju biti zaplijenjeni i
napadani, a sanitetsko osoblje ne smije biti zarobljeno kao i sama posada
broda, imaju¢i u vidu specifi¢nost pomorskog rata.

Sanitetski vazduhoplov podrazumijeva svako sredstvo sanitetskog
transporta vazdusnim putem. Tu spadaju razni sanitetski avioni, helikopteri i
sl. Oni ne smiju biti napadani, ve¢ se moraju posStovati za vrijeme leta na
odredenim visinama, ugovorenim ¢asovima i na odredenim pravcima letenja.
Pored nacionalnih znakova moraju imati i znak za raspoznavanje saniteta na
donjoj, gornjoj i pobo¢nim stranama. Oni ne smiju nadlijetati neprijateljske
teritorije ili od neprijatelja okupirane teritorije, ali se moze drugacije ugovoriti.
U slucaju zahtjeva neprijateljske strane moraju sletjeti i posle kontrole nastaviti
let. Ako se spuste na neprijateljsku teritoriju, ranjenici i posada postaju ratni
zarobljenici, a ako se uz pristanak nadleznih vlasti iskrcaju na neutralnu
teritoriju, onda ih nadlezne vlasti zadrZzavaju da ne bi ponovo uzeli u¢es¢a u
ratnim operacijama, a u sluaju da ne postoji poseban sporazum izmedu
neutralne drZave 1 strana u sukobu.

4. ZAKLJUCAK

Svrha sanitetskih zona i1 zona bzbjednosti jeste da se odredene osjetljive
kategorije lica stave van domaSaja rata. U pitanju su lica koja zbog svog
zdrvstvenog stanja ili godina Zzivota ne mogu da ucestvuju u ratnim
operacijama. Predvidene su Zenevskim konvnecijama i da bi bile
medunarodno priznate moraju ispunjavati propisane uslove. Ove zone imaju
prije svega za cilj da zaStite civilno stanovniStvo od posljedica bombardovanja,
medutim imajué¢i u vidu dejstvo danSanjih oruzanih sredstava moguénost
stvaranja ovakih zona je veoma mala imajuci u vidu da je tesko kontrolisati
unistilacke efekte savremenog oruzja.

Medunarodno humanitarno pravo pruza zastitu odredenim sanitetskim
objektima, odnosno sanitetskim ustanovama i jedinicama i sanitetskim
transportima. Sanitetski objekti jesu objekti koji imaju sanitetski karakter i koje
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Stiti medunarodno humanitarno pravo. Sanitetske objektima pruza se puna
zastita jo§ od Zenevske konvencije iz 1864. godine, Dok je sva dotadasnja
zagtita potvrdena Zenevskom konvencijom o zaititi Zrtava rata iz 1949. godine,
kao i Protokolom I iz 1977. godine.

U periodu posle usvajanja Zenevskih konvencija iz 1949. godine, svijet
je dozivio alarmantan broj oruzanih sukoba koji su pogodili skoro svaki
kontinent i veliki broj drzava. Zenevske konvencije i njihovi Dopunski
protokoli iz 1977. godine obezbjedili su odredene zastite koje su predstavljale
veliki korak naprijed. Medutim 1 pored toga doSlo je brojnih povreda ovih
ugovora, koje su imale za posljedicu samo patnje i smrt, a koje su mogle da
budu izbjegnute da je medunarodno humanitarno pravo bolje postovano.

Veliki napredak u razvoju ratne tehnike poslednjih decenija doveo je do
fudamentalnih promjena u nacinu ratovanja. Sredstva ratovanja su se brze
razvijala nego pravni poredak. I pored impresivnog broja medunarodnih
propisa koji u ovom pogledu uvode zabrane, njihovo nepostovanje je stalno.
Potrebno je 1 na unutrasnjem planu raditi na jacanju svijesti pripadnika
oruzanih snaga i diskriminisati sve ove nehumane postupke u oruzanim
sukobima koji su zabranjeni medunarodnim pravom. Takode mozemo se
nadati da ¢e 1 UN, kao glas medunarodne zajednice u buducnosti poklanjati
vise paznje poStovanju medunarodnog humanitarnog prava i oduprijeti se svim
izazovima sa kojima se susrece. Svaki napor u ovom pravcu vrijedan je truda
jer cilj je opstanak ljudi u ratu 1 zaStita ljudskog dostojanstva.
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