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Sazetak

Prepoznavanje potrebe da se na nacionalnom i lokalnom nivou najprije
uspostavi savremena zakonodavno-pravna legislativa, daje osnovne temelje za
uspostavu efikasnije i pravovremene zastita objekate i sistema kriticne
infrastructure. Ovakav pristup podrazumjeva izgradnju integrisanog sistema
zastite i spaSavanja, Uz njegovu potpunu digitalizaciju, koju mora pratiti
“cyber sigurnost” cjelokupnog sistema. Legislativa koja tretira ovu oblast, a
posebno ona koja tretira aspekt njene krivicno-pravne zastite, mora se hitno
uspostaviti i kontinuirano unaprijedivati, kako bi uspjesno pratila
sofisticiranost metoda i sredstava za pocinjenje krivicnih dijela koja se ticu
ugroza sistema i objekata kriticne infrastrukture. PO svom obimu, namjeri i
definiciji, vise je razlicitih vrsta ovih krivicnih dijela, od kojih ¢emo ovdje
obraditi krivicno-pravne aspekte onih najtezih i nacescih, krivicnih dijela
terorizma, krade i vandalizma, sabotaze i Spijunaze. Ova krivicna dijela mogu
biti izazvana vanjskim ali i unutrasnjim destruktivnim uticajem, razlicitim
pobudama namjere, te po svome obimu mogu djelimicno ili trajno ostetiti
sisteme i objekte kriticne infrastrukture, ugroziti Zivote i zdravije ljudi, imovinu
i Zivotnu sredinu.
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Abstract

Recognizing the need to first establishing of modern legislative and the
legal regulative at the national and local level, provides the basic foundations
for the establishment of more efficient and timely protection of facilities and
critical infrastructure systems. This approach implies the construction of an
integrated protection and rescue system, with its full digitalization, which must
be accompanied by "cyber security™ of the entire systems. Legislation dealing
with this area, and especially that dealing with the aspect of its criminal law
protection, must be urgently established and continuously improved, in order
to successfully monitor the sophistication of methods and means of committing
crimes related to threats to critical infrastructure systems and facilities.
According to their scope, intention and definition, there are several different
types of these crimes, of which we will deal with the most serious and common
criminal-legal aspects of the criminal acts of terrorism, theft and vandalism,
sabotage and espionage. These crimes can be caused by external as well as
internal destructive influence, various motives of intent, and by their scope can
partially or permanently damage systems and facilities of critical
infrastructure, endanger human lives and health, property and the
environment.

Key words: criminal law, protection, critical infrastructure.

1. UvOD

Svijet svakodnevno pogadaju katastrofe, bilo das u one uzrokovane
prirodnim fenomenima ili ljudskim nemarom ili namjerom. U njima stradaju
ljudi, njihova imovina, priroda, kulturna 1 opSta dobra, regije, nacije 1 lokalna
zajednica, a posebno kriticna infrastruktura kao “zila kucavica” modernog
drustva. Koliko se god trudili da uspostavimo dobar i efikasan system
prevencije i brzog odgovora na izazove prirodnih i drugih katastrofa, uvijek
zakaze neka karika u ovom lancu, a najéesce je to ljudski faktor. Shodno tome,
postavlja se pitanje odgovornosti onih koji svojim namjerama ili nemarom
ugrozavaju zajednicu, njena materijalna i kulturna dobra, te njenu kriti¢nu
infrastrukturu, odnosno onih koji su duzni da preventivno brinu o smanjenju
rizika od katastrofa, a iz nekog razloga zakazu na tom zadatku. Globalne
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klimatske promjene al ii globalna pandemija koji za sobom nose i svjetsku
ekonomsku depresiju i sunovrat globalnih ali i nacionalnih ekonomija, nisu
jedini rizici koji prijete Svijetu. Pocetkom mjeseca aprila 2020., serija pozara
je pogodila tlo Evrope, a medu njima se posebno isticao katastrofalni pozar u
Ukrajini u blizini nekadasnje nuklearke “Cernobil”, koja je svojom havarijom
80-tih godina proslog vijeka, ve¢ jednom u istoriji zaprijetila CovjeCanstvu.
Prema izvjeStaju koji je objavio UNDRR* (UN office for Disaster Risk
Reduction), ured Ujedinjenih Nacija (UN) za smanjenje rizika od katastrofa, u
posljednjih dvadeset godina svijet je zahvatilo vise od 7.000 registrovanih
prirodnih katastrofa. Ured UN-a za smanjenje rizika od katastrofa (UNDRR)
radi na preventivnom smanjenju rizika od katastrofa i gubitaka kako bi se
osigurala odrZiva budu¢nost. UNDRR (ranije poznat kao UNISDR) je
srediSnja tacka sistema Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od katastrofa 1
cuvar Sendai okvira, podrzavaju¢i zemlje 1 drustva u provedbi, nadzoru i
reviziji napretka. Mandat UNDRR-a je: ,,sluziti kao sredi$nja tacka u sistemu
Ujedinjenih Naroda za koordinaciju smanjenja katastrofa i za osiguranje
sinergije medu aktivnostima smanjenja katastrofa sistema Ujedinjenih Naroda
I regionalnih i nacionalnih organizacije i aktivnosti u socio-ekonomskim i
humanitarnim oblastima.” U izvjeStaju UNDRR-a, takoder stoji da je najvise
stradalih u siromaSnim zemljama s niskim i srednjim prihodima, gdje je
poginulo ¢ak 90% od ukupnog broja stradalih u prirodnim katastrofama na
globalnom svjetskom nivou. Na samom vrhu te neslavne ljestvice nalazi se
Haiti gdje je u posljednjih 20 godina od prirodnih katastrofa poginulo 230.000
ljudi ili 1/6 od ukupnog broja poginulih. Ban Ki-Moon, bivsi glavni sekretar
UN-a kazao je da je ovo straSan pokazatelj nejednakosti i klasnih podjela, koje
vladaju na nasem planetu zato Sto “bogate zemlje koje zahvati prirodna
katastrofa plac¢aju svoj danak velikom materijalnom Stetom, a siromaSne
zemlje ljudskim Zivotima”. Najbolja ilustracija za ovu njegovu izjavu je
¢injenica da je upravo na Haitiju kojeg je zahvatio uragan Mathew, smrtno
stradalo vise od 1.000 ljudi, a u SAD-u samo desetak. To pokazuje da postoji
izravna veza izmedu socioekonomskog statusa zemlje i vjerojatnosti da se u
toj zemlji smrtno strada u prirodnoj katastrofi, kazao je dr. Robert Glasser,
¢elni covjek UNDRR-a. Govorio je i 0 primjerima stradavanja u katastrofalnim
potresima te je naveo da je u Haitiju u 2010. godini u velikom potresu poginulo

* Mandat UNDRR-a definiran je nizom rezolucija Opc¢e skupstine Ujedinjenih naroda, od kojih
je najistaknutija: Rezolucija Generalne skupstine UN-a 56/195.
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223.000 ljudi, no u isto tako jakom potresu u Cileu poginulo je mnogo manje
ljudi, a u Novom Zelandu nitko. On smatra potpuno neprihvatljivim da zemlje
u kojima vlada siromastvo i loSa vlast, i u kojima se jednom dogodila prirodna
katastrofa, ostaju nepripremljene za neke buduée slicne dogadaje. “No u zemlji
poput Haitija to je jako teSko postici, Sto zbog posvemasnjeg siromastva, sto
zbog loSe organizacije vlasti”, kazao je Glasser. Dodao je da bi zemlja poput
Haitija, uz obilnu pomo¢ medunarodne zajednice, trebala intenzivno raditi na
sistemima za rano upozoravanje na nadolazece katastrofe (poput uragana), na
edukaciji stanovnistva, ali 1 na poboljsanju kvalitete gradnje. “Smatram doista
skandaloznim i neprihvatljivim da smo mi, izvan Haitija, mogli vidjeti oluju
kako dolazi na televiziji dok je bilo nemoguce kontaktirati s ljudima na licu
mjesta ranim upozorenjem ili, kad je ono poslano, ni¢emu nije posluzilo zbog
nedostatne obuke stanovnistva”, istakao je Glasser. Svjedoci smo danasnjice,
da su klimatske promjene uzrok sve vise prirodnih katastrofa poput: poplava,
klizista, toplinskih valova i1 snaznih oluja, koji su nakon potresa i tsunamija,
najvece masovne ubojice ovjecanstva®.

Smanjenje rizika od nesreca (engl. Disaster Risk Reduction - DRR)
predstavlja sistematian pristup identifikaciji, procjeni i smanjenju rizika.
Gledaju¢i globalno, u vremenskom okviru od poslednjih 10-tak godina
katastrofe uzlaznim trendom uzimaju veliki danak, a kao rezultat su imale
presudni uticaj na sigurnost ljudi, zajednica i drzava u cjelini. Sirom svijeta je
preko 700 hiljada ljudi izgubilo Zivote, vise od 1,4 miliona je povrijedeno, a
oko 23 miliona su ostala bez krova nad glavom. Vise od 1,5 milijardi ljudi je
pogodeno katastrofama na razli¢ite nacine, ukljucujuci zene, djecu i ranjive
grupe ljudi te je ukupan ekonomski gubitak bio vise od 1,3 triliona USD, dok
je samo u poslednje dvije godine (2018. i 2019.) bilo preko 330 biliona USD
ekonomskih gubitaka. U istom period je na globalnom nivou, 144 miliona ljudi
raseljeno usljed ovih katastrofa*. U gore navedenim podacima nisu analizirane
globalne ekonomske Stete poruzocene svjetskom pandemijom COVID-19
(“koronavirus”), koje ¢e zasigurno 1 industriju osiguranja i reosiguranja prisiliti
na promjene u pristupu riziko-baziranim analizama u narednom periodu, te
proSirenju svoga portfolija na osiguranje lokalnih zajednica, organizacija 1
pojedinaca od budu¢ih pandemijskih rizika. Sve ove prirodne i tehnoloske

* UN DRR Global Assesment Report, https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-
05/full_gar_report.pdf (pristup: 20.03.2021.)

* Reosiguravajuc¢a ku¢a Munich RE, NatCatSERVICE, https://natcatservice.munichre.com/
(14.04.2020.)


https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-05/full_gar_report.pdf
https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-05/full_gar_report.pdf
https://natcatservice.munichre.com/
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katastrofe, su dodatno uticale na ubrzanje klimatskih promjena, te zna¢ajno
ugrozile globalni napredak ka odrzivom razvoju civilnog drustva i drzavnih
zajednica. Imajuéi u vidu gore izloZzeno, mozemo zakljuciti da se prirodne,
tehnicko-tehnoloske i1 antropogene nesre¢e, nenamjerno i namjerno izazvane
(terorizam), sve ucestalije ponavljaju, globalno na svjetskom nivou i pogadaju,
kako one najsiromasnije, tako i one na najvisem stepenu ekonomskog razvoja.

Shodno tome, prepoznavanje potrebe da se na nacionalnom i lokalnom
nivou uspostavi savremena zakonodavno-pravna legislativa, daje osnovne
temelje za uspostavu efikasnije 1 pravovremene zastita objekate i sistema
kriti¢ne infrastructure. Legislativa koja tretira prepoznavanje i zastitu kriticne
infrastrukture, a posebno ona koja tretira aspekt njene kriviéno-pravne zastite,
mora se hitno uspostavljati i kontinuirano unaprijedivati. Samo tako moze
uspjesno pratila sofisticiranost metoda i sredstava za po€injenje krivi¢nih dijela
koja se ti¢u ugroza sistema i objekata kriti¢ne infrastrukture.

2. KRIVICNA DJELA TERORIZMA U SISTEMIMA |
OBJEKTIMA KRITICNE INFRASTRUKTURE

Da bi smo sagledali krivicno pravne aspekte krivicnih dijela nastalih
teroristiCkim aktima i1 napadima na objekte 1 sisteme KI, moramo najprije
sagledati Sir1 kontest nastanka pojma 1 definicije terorizma, kao globalnog
destruktivnog fenomena. ,,Terorizam je jedno od najtezih kriviénih djela,
kojim se ugrozavaju ne samo unutrasnji interesi i vrijednosti ve¢ 1 medunarodni
mir 1 bezbjednost. Navedeni efekti i opasnost od terorizma su joS viSe naglaSeni
posljednjih godina, sto je uslovilo i promijenjen pristup u njegovom suzbijanju.
U tom smislu, ovo krivi¢no djelo je predmet normi krivicnog zakonodavstva
duZi niz godina. Ipak, eskalacija terorizma u posljednjih 30 godina uticala je
na internacionalizaciju ovog fenomena. Cini se da je terorizam jedan od
pojmova koji je najvise obuhva¢en medunarodnim pravom. To je uglavnom
uticalo na jacanje krivicnopravne represije (propisivanje stroZijih kazni) i
povecanje broja teroristickih kriviénih djela. Tako su ova krivicna djela u
Bosni 1 Hercegovini sistematizovana u grupu krivi¢nih djela protiv Covjecnosti
1 drugih vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom, a zaprije¢ena je i
najteza kazna (dugotrajni zatvor). Pored osnovnog krivicnog djela terorizma,
2003. godine uvedeno je i novo krivicno djelo — finansiranje teroristickih
aktivnosti, koje je izmijenjeno 2015. godine, dok su 2010. godine uvedena jos
Cetiri teroristiCka krivi¢na djela: javno podsticanje na teroristicke aktivnosti,
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vrbovanje radi teroristickih aktivnosti, obuka za izvodenje teroristickih
aktivnosti 1 organizovanje teroristiCke grupe. Potom je 2014. godine
inkriminisano (ne bas potpuno precizno i nedvosmisleno) uces¢e drzavljana
BiH u stranim teroristickim aktivnostima putem krivi¢nog djela protivzakonito
formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili  parapolicijskim
formacijama.* (Simovi¢, M., Sikman, M., 2017.)

Iako se pojam ,terorizma*“ danas povezuje sa vjerskim, najceSce
»islamskim terorizmom®, kako ga definiSu u pojedinim svjetskim centirma
drustveno-ekonomske mo¢i, interesantno je da se terorizam pojavljuje joS u
doba vladavine starog rimskog carstva. Pa tako rije¢ terorizam (Klaic,
B.,1978.), dolazi od latinske rijeci teror, $to oznacava strah, uzas, zadavanje
straha, izazivanje straha i trepeta, uzasa, strave, jeze; primjena nasilja sve do
fizickog unistenja protivnika; strahovlada. Povijest terorizma seze od drevnih
vremena, kada su vec¢ tada suparnici pokusSali na razne nacine, od zastraSivanja
do tjelesnog nasilja, poraziti svoje suparnike. Jedna od prvih teroristi¢kih
skupina, o kojoj postoje provjereni povijesni podaci, operirala je na Bliskom
istoku ve¢ u prvom stoljeu. Njezini su pripadnici bili Zeloti, zidovski
nacionalisti koji su se suprostavljali Rimskoj upravi nad Judejom. Zeloti su se
prvi put pojavili u 6. godini prvog stoljeca, a ubrzo su nestali u podzemlju 1
zapoceli teroristicke aktivnosti. Po gradovima i zemljama Judeje ubijali su
Rimljane i Zidove koji su priznavali rimsku vlast.

Jos neke definicije ovog globalnog destruktivnog drustvenog fenomena
istiCu slijedece: "Terorizam je namjerno i sustavno ubijanje, sakacenje i
ugrozavanje nevinih kako bi se u njih utjeralo strah radi neke politicke svrhe."
(Harmon, C., 2002.) "Terorizam je specifi¢an oblik agresivnog djelovanja
protiv naroda, Zivotne sredine i materijalnih dobara neke zemlje u miru i u
ratu." (Cvjetkovi¢, B., 2002.) Za ¢uvenog stru¢njaka u borbi protiv terorizma
Briana Jenkinsa definicija terorizma glasi: ,,Terorizam je upotreba ili prijetnja
upotrebom sile, usmjerena na ostvarivanje politickih promjena.” (Wise, R., J.,
2020.) “Terorizam nije oblik gerilskog ratovanja, niti je to politi¢ki, niti
ideoloski pokret. To je metoda kojom odredene grupe koje imaju neka svoja
politicka, filozofska ili religijska uvjerenja djeluju kako bi destabilizirale
odredenu zemlju ili regiju i kao bi na taj nacin promovorili svoja religijska,
ekstremisticka, radikalno marksisticka, rasna ili faSisticka uvjerenja.”
(Vukadinovi¢, R., 2007.)

Potencijal za katastrofalne teroristiCke napade koji pogadaju KI se
konstantno povecava. Posljedice napada na industrijske upravljacke sisteme na
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KI se mogu znacajno razlikovati. UobiCajeno se pretpostavlja da bi uspjesan
cyber napad mogao prouzro¢iti malo zrtava, ako ih uopce bude, ali bi mogao
dovesti do gubitka vitalne infrastrukturne usluge. Na primjer, uspjesan cyber
napad na javnu telefonsku komunikacijsku mrezu mogao bi ostetiti kupce
telefonske usluge, dok tehnicari resetiraju i popravljaju ovu KI. Napad na
kontrolne sisteme postrojenja za kemikalije ili te¢ni prirodni plin mogao bi
dovesti do Sireg gubitka zivota kao 1 do znacajne fizicke Stete.”

Sagledavajuci sve krivicno-pravne aspekte slozenosti pojma terorizma u
medunarodnom i domaéem zakonodavnom pravu, mozemo se sloziti sa
zakljuccima objavljenim u publikaciji ,,Geopolitika“ u izdanju Akademiije
Nauka i umjetnosti BiH, u kojoj se istie: ,,Nema dileme da je terorizam, u
svim svojim oblicima, vrlo izraZena prijetnja i oblik ugrozavanja bezbjednosti
ljudi 1 imovine. Zbog toga je neophodno odredivanje takvih ponasanja kao
kriviénih djela, propisivanje kriviénih sankcija za njihove ucinioce, kao i
uslova za njihovu primjenu prema uciniocima tih djela kako bi se obezbijedila
zaStita najznacajnijih dobara i vrijednosti koje se ugrozavaju terorizmom i
drugim kriviénim djelima povezanim sa njim. Ujedno, ovo je i obaveza koja
proizilazi iz medunarodnih izvora koji obuhvataju terorizam i ponasanja u vezi
sa njim. Uporedo s tim otvara se €itav niz izazova 1 dilema koje pred krivicno
zakonodavstvo postavljaju pitanje na koji nacin propisati odredbe i primijeniti
th prema uciniocima kriviénih djela. To je posebno izraZzeno kod onih
inkriminacija koje kao radnje izvrSenja propisuju radnje navodenja ili
pripremne radnje. Tako se u pojedinim sluc¢ajevima moze diskutovati o tome
da 1i se radi o javnom podsticanju na terorizam ili slobodi izrazavanja (kao
garantovanom pravu) ili na koji nac¢in dokazati nekom licu da je ucestvovalo u
izvrSenju teroristickih kriviénih djela u inostranstvu. Dakle, izmedu
propisivanja krivi¢nih djela terorizma i ponaSanja koja su u vezi sa njim kao
samostalnih krivi¢nih djela, garantovanja njihove primjene 1 zastite osnovnih
ljudskih prava — tanka je linija. Zbog toga je uloga krivicnog prava velika, te
bi prednost trebalo dati stru¢nom razmatranju navedenih problema, analizi
sudske prakse, te uvodenju medunarodnih odredaba putem internacionalizacije
kriviénog prava, a ne pukom implementacijom usvojenih normi.

* Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Critical
Infrastructure Protection in the fight against terrorism /* COM/2004/0702, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004DC0702&from=HR
(12.05.2021.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004DC0702&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004DC0702&from=HR
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Danas je ,,moderni terorizam® usmjeren na destrukciju, slabljenje 1
unistenje KI kao ,,zile kucavice* sasvremene drustveno-politi¢ke zajednice.
Teroristicki napadi na objekte i sisteme KI, bez obzira da li se radi o
,modernim cyber napadima“ na sisteme KI ili ,tradicionalnim napadima
eksplozivnim napravama“ na objekte KI, prijete ljudskim zivotima,
materijalnim dobrima ali zivotnoj sredini, pa su jasna zakonska regulativa i
rigorozne krivi¢no-pravne sankcije ne samo potreba ve¢ i drustvena obaveza,
kako bi se ostro iskorijenila ili bar znacajno oslabila ova poSast modernog
drustva.

3. KRIVICNA DJELA KRADPE U SISTEMIMA 1 OBJEKTIMA
KRITICNE INFRASTRUKTURE

Ova vrsta krivi¢nih djela se najéesée pojavljuje na objektima i sistemima
KI, jer svojim pojedinacnim obimom ne prelaze neke znacajnije iznose, a zbog
razrudenosti 1 rasprostranjenosti objekata KI (saobracajna, energetska,
telekomunikaciona i sl.), bivaju teze uocavana i gotovo neprimjetna u odnosu
na neke vece i znacajnije ugroze KI (terorizam, sabotaze i dr.). Krivicnim
Zakonom BiH se ne definiSe pojam krade, osim u smislu krade naoruzanja i
vojne opreme, vec je definicija te krivicno-prvne radnja prepustena entitetkim
zakonima. Krivi¢no djelo krade se u ¢lanu 286. Krivicnog zakona Federacije
BiH defini$e kao protupravna radnja protiv imovine, odnosno istie se da je
krada oduzimanje tude pokretne imovine od drugog lica s ciljem da se njenim
prisvajanjem pribavi sebi ili drugom protupravu imovinsku korist.* U
Krivicnom Zakoniku Republike Srpske, clanom 224., pojam krade je definisan
kao oduzmanje tude pokretne stvari u namjeri da se ista protivpravno prisvoji.*
A u c¢lanu 280. Krivicnog Zakona Distrikta Brcko, e definiSe da ko tudu
pokretninu oduzme drugome s ciljem da njenim prisvajanjem pribavi sebi ili
drugome protivpravnu imovinsku korist, po€inio je krivicno djelo krade.

U sistemima i objektima KI, posebno u energetskom,
telekomunikacionom i saobra¢ajnom sektoru, krade opreme, dijelova i uredaja,
predstavljaju Cestu, gotovo svakodnevnu pojavu, jer su ovi sistemi meta

* Krivicni Zakon Federacije Bosne i Hercegovine - Integralni tekst ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016 i 75/2017)

* Krivi¢ni Zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 64/2017, 104/2018 - odluka
US i 15/2021)
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kradljivaca sekundarnih sirovina (zeljezo, aluminij, plemeniti metali i sl.)
Medutim pocinioci ovih dijela ne razmisljaju o drugim dalekoseznijim i ve¢im
posljedicama, koje mogu izazvati otudenje pojedinih elemenata u sistemima i
objektima KI. Sofisticiranija verzija ovog krivi¢nog djela u odnosu na otudenje
sekundarnih sirovina, pojedinih elemenata, opreme i uredaja u sistemima i
objektima KI, moze biti organizovana krada IT opreme i inovativnih
tehnologija koje predstavljaju upravljacko srce KI od vitalnog znacaja, a ¢ije
otudenje moze izazvati dugotrajne posljedice, prekide i uniStenje direktno
izloZzene K1, ali i drugih povezanih sistema.

Analizim aktuelnih krivi¢nih zakona na teritoriji Bosne i Hercegovine,
uoc¢avamo da se nigdje posebno ne tretira krivi¢éno pravna radnja krade, koja
za posljedicu ima i izazivanje drugih kriviéno pravnih radnji, kao Sto je npr.
prekid rada sistema KI (npr. sistemi napajanja elektricnom energijom,
saobracajna infrastruktura i sl.). Krade pojedinih elemenata i opreme na ovim
1 drugim sistemima KI, mogu izazvati teSke posljedice po zdravlje i1 zivote
ljudi, imovinu 1 zivotnu sredinu, jer njihovim otudenjem mogu nastati prekidi
u snabdjevanju, odnosno mogu izazvati teze tehnicko-tehnoloske incidente sa
daleko ve¢im posljedicama. S toga ovakva krivicna djela moraju biti
prepoznata 1 primjenjena u nekim buduc¢im unaprijedenjima 1 azuriranjima
aktuelnih kriviénih zakona u Bosni 1 Hercegovini. Krivicno pravne radnje
krade u sistemima 1 objektima KI, trebaju imati i1 regoroznije propisanu
penalnu politiku odmjeravanja kazni, kako bi se suzbili negativni uticaji po
Siru drustveno-politicku zajednicu.

4. KRIVICNA DJELA SABOTAZE U SISTEMIMA 1 OBJEKTIMA
KRITICNE INFRASTRUKTURE

Pojam sabotaze je prepoznat u Krivicnom Zakonu Federacije BiH, samo
kao pojam ,;racunalne sabotaze* koji definiSe tu radnju kao unos, izmijenu,
brisanje ili prikrivanje racunalnih podataka ili programa ili se na neki drugi
nacin vr$i uticaj na racunalni sisteme, ili unistenje ili oSte¢enje naprava za
elektronsku obradu podataka s ciljem da se onemogudi ili znatno omete
postupak elektronske obrade podataka znafajnim organima vlasti, javnim
sluzbama, javnim ustanovama, trgovackim drustvima ili drugim pravnim
osobama od posebnog javnog interesa, pa time prouzrokuje Stetu u iznosu
veéem od 500.00 KM. Clanom 290. Kriviénog Zakonika Republike Srpske se
definiSe pojam sabotaze kao namjera ugrozavanja ustavnog uredenja ili
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bezbjednosti Republike Srpske na prikriven, podmukao ili drugi slican nacin,
u vrsenju svoje sluzbene duznosti ili radne obaveze, kojom se prouzrokuje
znatnu $tetu za organe Republike Srpske ili pravno lice u kojem radi ili za drugi
organ Republike Srpske ili pravno lice. Takoder i u Krivicnom Zakonu
Distrikta Brcko u ¢lanu 392. se pojam sabotaze definiSe kao i Krivicnom
zakonu Federacije BiH, kao pojam racunarske sabotaze.

Dakle, mozemo zakljuciti da je sabotaza oblik subverzije koji ukljucuje
namjernu S$tetu, ometanje ili ometanje necega putem odredenih radnji:
Strajkova, obustava rada, mitinga, raCunarskih 1 drugih oblika zaustavjanja
radnih i tehnoloskih procesa. Sama rijec ,,sabotaza“ ima francuske korijene i
prema narodnom govoru taj izraz potice od prakse bacanja drvenih cipela u
XIX vijeku, poznatih kao "sabot", u industrijske razboje za vrijeme
industrijske revolucije. Razlog za ovu pojavu bila je pojava novih
automatiziranih masina, Sto je zauzvrat dovelo do velikog smanjenja broja
radnika. Ne smiSljajuci nisSta razumnije, radnici koji nisu zeljeli izgubiti izvor
prihoda jednostavno su razbili opremu bacajuéi drvene cipele u mehanizme.
Postoji mnogo razli¢itih oblika sabotaze, koji su svi dizajnirani da na neki
nacin ometaju aktivnosti i stvaraju kaos. Sabotaza predstavlja i namjerno
zaustavljanje i opstrukcija neéijih duznosti uz prethodni dogovor. Na ruskom
jeziku, od ove rijeCi nastao je glagol "sabotaza", koji se odnosni na
neispunjavanje duznosti ili njthovo nasumicno izvrSavanje u znak protesta, na
primjer, protiv loSih uslova rada ili kasnjenja u platama. U SSSR-u je sabotaza
bila krivicno djelo, za ¢ije se spreavanje predvizala i upotreba vatrenog
oruzja. Unutra$nje sabotaZe su najceS¢e izazvane Strajkovima i obustavama
rada koji mogu imati razlicite povode kako one ,,opravdane* u borbi za boljim
uslovima rada, tako i one ,,subverzivne* koji najces¢e dolaze izvana i za cilj
imaju slabljenje, prekid ili unistenje sistema KI. Najupecatljivije vrste sabotaze
izazvanih razli¢itim neprijateljskim povodima i djelovanjima izvana, su: Vojne,
industrijske 1 ekoloske.

Vojne sabotaze koje se izvode putem razli¢itih diverzija, se smatraju
najopasnijim neprijateljskim atakom na sisteme i objekte KI kao zile kucavice
drzavnog ustavno-pravnog poretka. Tokom svojih subverzivnih aktivnosti,
diverzanti se infiltriraju u neprijateljsku odbranu KI i pokuSavaju unistiti
sisteme proizvodnje naoruzanja, infrastrukturu i sisteme opskrbe. Ova vrsta
sabotaze moZe imati 1 politicki oblik, odnosno za cilj imati nasilnu promjenu
drustveno-politickog uredenja. U ovom sluCaju, diverzanti, najprije Sire
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namjerno lazne vijesti i glasine a zatim vrSe sabotaze na sistemima, najcesce
organizujuci Strajkove i prekide tehnoloskih procesa.

Industrijska sabotaza su uglavnom povezane sa finansijskim ciljevima i
najcesce su povezane sa kradom intelektualnog vlasniStva koja za cilj ima
stvaranje prednosti nad trziStem i stvaranje monopola na odredene usluge i
proizvode. Tokom nadmetanja za trziSte, medu konkurentima se poduzimaju
sabotazne djelatnosti, najcesce Sirenjem glasina i laznih optuzbi, kako bi se po
svaku cijenu ometala konkurencija, a $to svakako uti¢e i na samu proizvodnju
1 tehnoloski proces odredene KI.

Ekoloske sabotaze naj¢esée ukljucuju radnje izvedene s ciljem ostecenja
opreme koja se koristi u ekoloski opasnim aktivnostima i na ekoloski
osjetljivim KI, kao $to su proizvodnja opasnih i $tetnih materija. Na ovaj nacin
se subverzivnim djelatnostima, iznutra i izvana, izazivaju ekoloski incidenti i
katastrofe koji su opasni po Zivote i zdravlje ljudi, te floru i faunu u odredenom
podrudju.

Moderne sabotaze danasnjice se rade vanjskim i unutra$njim cyber
napadima na upravljacke procese i IT sisteme KI. Mnogo je primjera ovakvog
na pocetku otovorenog Rusko-Ukrajinskog sukoba, koji potresa Evropu u
poslednjih 5 godina. 23.12.2016. oko 17 sati na stranicama kompanije za
distribuciju elektricne energije ,,Prykarpattyaoblenergo®, koja je klasifikovana
KI u zapadnoj ukrajinskoj regiji Ivano-Frankivsk, pojavila se obavijest da je
glavni grad te regije ostao bez elektri¢ne energije i poruka gradanima da ne
kontaktiraju sluzbu za korisnike. (Lambasa, B., 2021.) U tom trenutku jo$ nije
bilo nikakvih detalja o samom uzroku nestanka elektricne energije. Nakon
samo pola sata stigla je informacija iz komapnije da je bez energije ostala cijela
regija, a ve¢ u sljede¢em saopcenju je jasno re¢eno da su problem izazvali
vanjski akteri koji su preuzeli kontrolu nad upravljanjem sistema. Otprilike u
isto vrijeme i druga velika ukrajinska kompanija iz energetskog sektora,
,»Kyivoblenergo*, objavila je da je hakirana te da su napadaci preuzeli kontrolu
nad sistemom ¢ime je bez elektricne energije ostalo 80.000 stanovnika. Kao i
u prvom slucaju, sluzba za korisnike bila je preplavljena telefonskim pozivima
Sto je uzrokovalo kompletan pad sistema korisnicke sluzbe. Zanimljivo je da
su brojni pozivi stizali iz inostranstva, dakle, nisu zvali ljudi koji su ostali bez
elektriénog napajanja. Naime, pozivanjem sluZzbe za korisnike napadaci su
srusili 1 taj ssistem koji je u tim trenucima bio od izuzetne vaznosti i1 tako
korisnicima sinkronizirano uskratili dvije usluge, opskrbu i informaciju. To je
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bio povod za Sirenje glasina i straha na tom podruc¢ju. Tek nakon opsezne
istrage koja je trajala nekoliko tjedana poceli su polako pristizati u javnost
detalji o incidentima. Izvorni napad onesposobio je upravljacke sklopove u
postrojenjima ¢ime je postignut primarni cilj - nestanak elektri¢ne energije.
Kako bi osigurali $to kasniju reakciju, napadaci su izveli napad na nadzorne
sisteme Kkoji su tokom nestanka energije uredno prikazivali stanje kao
normalno. Osim tog napada koji je prouzro¢io najvecu Stetu, izveden je i
(telefonski) DoS napad na korisnicku sluzbu kompanija, a nakon toga i napad
na poslovnu mrezu. Forenzickom analizom nakon napada u poslovnim
mrezama kompanija pronaden je zlocudni kod KillDisk ¢ije su komponente
zaduzene za brisanje najvaznijih sistemskih datoteka Sto onemogucuje
ponovno pokretanje racunala i posluzitelja. U isto vrijeme je napadnuto 6
elektrana Sirom Ukrajine. Pojedinacno nijedan napad nije sofisticiran,
medutim uspjeSna sinhronizacija napada ukazuju na visok stepen tehnickih
vjestina napadaca.

Zarazliku od ukrajinskih elektrana u kojima je doslo do prekida isporuke
elektri¢ne energije, u njemackom je slucaju napada na jednu neimenovanu
celicanu, doslo do fizickog uniStenja dijela postrojenja. Iako detalji nisu
poznati u javnosti, Steta je navodno znacajna, a vektor inicijalne zaraze je
slican kao 1 u ukrajinskom sluc¢aju. Naime, nekoliko mjeseci prije incidenta
potvrden je ,,spear phishing* napad kojim je zlonamjerni kod usao u poslovnu
mrezu kompanije. U velikim industrijskim postrojenjima ¢esto je problem da
poslovne mreZe nisu na primjeren na¢in odvojene od procesnih mreZa koje
sluze isklju€ivo za upravljanje i nadzor nad postrojenjima. Primjeran nacin
odvajanja bi bila potpuna izolacija tih dviju mreza kako bi se jednostavno
izbjegle sve opcije pristupa iz jedne mreZe u drugu i obratno. Nazalost, iz
prakti¢nih razloga mreze su najceS¢e povezane u uskom segmentu koji se
nakon incidenta pokaze dovoljno Sirokim za kompromitaciju sistema. Bas to
se dogodilo i u njemackoj ¢eli¢ani — maliciozni kod je e-mail porukom usao u
poslovnu mrezu iz koje je pronasao put do procesne mreze. Softverskim
gaSenjem sigurnosnih mehanizama postrojenje nije ispravno odreagiralo na
mehanicke poteskoce i doslo je do fizicke Stete. Definitivno najpoznatiji napad
na industrijska postrojenja je onaj malicioznim kodom ,,Stuxnet* na nuklearno
postrojenje Natanz u Iranu. ,,Stuxnet™ je maliciozni kod visokog stepena
slozenosti koji je djelovanjem na SCADA komponente iranskog nuklearnog
postrojenja uspio fizicki unistiti brojne centrifuge za obogacivanje urana i time
unazaditi iranski nuklearni program. lako se napad dogodio prije vise od Sest
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godina sve komponente tog koda do danas nisu potpuno analizirane. Priznanje
za razvoj 1 upotrebu tog moc¢nog oruzja nikad nije stiglo iako se nagada da iza
njega stoje dvije najveée svjetske cyber-sile SAD i lzrael.
Upravo su SAD domovina prvog pravog iako insceniranog cyber-napada na
industrijske uredaje. Ono S§to danas poznajemo pod imenom ,Aurora
Generator Test* provedeno je 2007. godine u ,,Idaho National Laboratory* u
svrhu demonstracije moguénosti fizickog uniStenja uredaja pomocu cyber-
oruzja.

Sabotaze mogu biti izazvane s umisljajem i direktnom namjerom ali i iz
nehata, nesavjesnim ponaSanjem i radnjama unutar tehnoloskih procesa u
sistemima i na objektima KI. Primjetno je da ovi kriviéno-pravni aspekti nisu
dovoljno istrazeni, niti su jasno definisani zakonodavno krivi¢nim
regulativama kako na medunarodnom polju, tako i unutar Bosne |
Hercegovine. Svjedoci smo cestih prekida lanaca dobave u sistemima KI
(prekid napajanja strujom, vodom, gasom, lijekovima i sl.) a da se nikada ne
utvrdi krajnja odogovornost niti se sankcioniSu ovakve detruktivne i kriviénno-
pravno kaznjive radnje. Potrebno je blizoj buduénosti unaprijediti krivicni
zakon sa ovim aspektima, kako bi se preventivno uticalo na efikasniiju zastitu
sistema Kl i njihovih konzumenata.

5. KRIVICNA DJELA SPIJUNAZE U SISTEMIMA I
OBJEKTIMA KRITICNE INFRASTRUKTURE

Krivicnim Zakonom BiH u ¢lanu 163 je definisano krivicno djelo
Spijunaze: (1) Ko tajne podatke saopsti, preda ili u¢ini dostupnom stranoj
drzavi, stranoj organizaciji ili licu koje im sluZzi, kazni¢e se kaznom zatvora od
jedne do deset godina. (2) Ko na Stetu Bosne i Hercegovine za stranu drzavu
ili organizaciju stvara obavjesStajnu sluzbu u Bosni 1 Hercegovini ili njom
rukovodi, kazni¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina. (3) Ko stupi u
stranu obavjestajnu sluzbu, prikuplja za nju podatke ili na drugi na¢in pomaze
njen rad, kaznice se kaznom zatvora od jedne do deset godina. (4) Ko pribavlja
tajne podatke u cinju da je saopsti ili preda stranoj drzavi, stranoj organizaciji
ili licu koje im sluzi, kazniée se kaznom zatvora od jedne do deset godina. (5)
Ko nabavlja sredstva za ucinjenje krivicnog djela iz stava (1) 1 (2) ovog ¢lana,
kaznice se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Ova vrsta krivi¢nih dijela na sistemima KI je najceS¢e povezana sa cyber
sigurnoS¢u upravljackih modula na sloZenim 1 vitalnim KI, kao Sto su
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energetska, telekomunikaciona, odbrambena, finansijska i sl. Krivi¢na djela
Spijunaze se u danasnje moderno doba vezu za hakerske napade i pokusaje
napadaca da prije nego §to subverzivnim dejstvima sabotaze i diverzije izvrse
onesposobljavanje istema KI, najprije izvrSe djela Spijunaze a zatim i krade
odredenih znacajnih informacija i1 intelektualnog vlanistva. Dakle, krivicna
djela Spijunaze predhode krivicnim djelima krade i sabotaze u cilju prikrivanja
ovih krivi¢nih djela, te se zajedno mogu smatrati multiugrozima sistema zastite
KI. Ovakav sloZeni hazard zahtjeva i posebno sofosticirni pristup, te angazman
obavjestajne zajednice u preventivnoj zastiti sistema KI. Pravovremeno
prikupljanje operativnih podataka o kretanjima bezbjednosno-interesantnih
lica ili grupa koje za cilj imaju sisteme Kl kao mete napad na ustavni i
drustveno-politicki poredak, je od kljuéne vaznosti za efikasnu zastitu sistema
KI.

Cyber Spijunaza je upotreba elektroni¢kih moguénosti za ilegalno
prikupljanje informacija od cilja. Za sve nacije, revolucija informacione
tehnologije tiho je promijenila nain rada vlada. Asimetri¢na prijetnja koju
predstavljaju cyber napadi i inherentne ranjivosti cyber prostora predstavljaju
ozbiljan sigurnosni rizik s kojim se suocavaju sve nacije. Postignuéa cyber
Spijunaze - na koja su organi reda i kontraobavjeStajni rad pronasli malo
odgovora - nagovjeStavaju da su ozbiljniji cyber napadi na kriticne
infrastrukture samo pitanje vremena (Geers 2010). Ipak, planeri nacionalne
sigurnosti trebali bi se svim prijetnjama baviti metodom i objektivno$¢u. Kako
ovisnost o IT-u i Internetu raste, vlade bi trebale ulagati proporcionalno u
mreznu sigurnost i odgovor na incidente na cyber Spijunaze (Geers 2010; Lehto
2013).

Rizik od Spijunaze je aktualan i konkretan za sve organizacije Sirom
svijeta, kako u privatnom tako 1 u javnom sektoru. A glavni pokreta¢ ove
prijetnje je sve vece oslanjanje na internet raCunarske sisteme za pohranjivanje,
obradu i razmjenu informacija od klju¢ne vaznosti za poslovanje digitalne
informacije preko organizacijskih granica i povecanje telekomunikacije putem
Interneta. Ovi trendovi iznjedrili su novi 1 specifiéni izraz za rizik koji
povjerljive informacije vanjski kriminalci mogu ugroziti ili ukrasti: ,,E-
Spijunaza“. Svake minute svakog dana, sve veci broj dobro raspolozenih
resursa i visoko-sofisticirani cyber kriminalci iz cijelog svijeta zele steci
neovlasteni pristup vrijednim podacima koje posjeduju kompanije i vlade.

Krajem 2007., Jonathan Evans - generalni direktor MI5, Britanske
kontra-obavjestajne sluzbe, kojoj je odgovoran 2UK centar za zaStitu
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nacionalne infrastrukture (CPNI)“, poslao povjerljivo pismo na adrese 300
Britanskih poslovnih lidera u bankama, racunovodama i pravnim agencijama,
upozoravaju¢i ih na koordiniranu kampanju ,.e-Spijunaze®, zasnovane na
neprijateljskoj mrezi protiv Britanske ekonomije. MI5 istice na svojoj web
stranici: ,,Obavjestajne aktivnosti pogadaju komercijalne organizacije mnogo
vise nego Sto je to bilo u proslosti.”

Uprave imaju tendenciju da vode racuna o sigurnosti i integritetu svojih
korporativnih podataka kao sastavnim dijelovima svojih IT sistema. Medutim,
sve veca prijetnja i rastu¢i utjecaj mogucih Spijunskih prodora, zahtjevaju
pojacanu prevenciju i otkrivanje ,.e-Spijunaze” u ranoj fazi kako bi se
preventivno zastitili sistemi KI. Ovakav prostup bi trebao biti na dnevnom redu
svakog menadzmenta KI. Oni koji se ne usredotoce na to, izlazu se riziku za
samu buducnost svojih sistema. Da bi se brzo procijenila spremnost i
sposobnost vaSeg preduzeca da upravlja rizikom ,,e-Spijunaze®, potrebno je
odogovriti na nekoliko klju¢nih pitanja, poput: 1) Da li je prijetnja ,,e-
SpijunaZzom* u vasem registru korporativnih rizika da li o tome raspravljate u
vasSim godiSnjim izvjeStajima? 2) Znate li koliko ste sigurnosnih incidenata
pretrpjeli u proteklih godinu dana i kakva je priroda tih incidenata? 3) Pratite
li svoje informacijske sisteme 1 njihovu izloZenost 24 h dnevno, 7 dana u
tjednu? 4) Imate li sigurnosnu strategiju i pristup upravljanja koji je uskladen
sa vasom poslovnom strategijom?

Ako je bilo koji od odgovora ,,ne* onda se organizacija mora ozbiljno
pozabaviti ranjivoS¢u svoga sistema 1 angaZovati neovisne vanjske stru¢njake
za procjenu ugrozenosti i prijedloge mjera za unaprezdenje zastite sistema KI
od SpijunaZze.

6. ZAKLJUCAK

Kada je rje¢ o krivicno-pravnim aspektima zaStite KI, a posebno
kriviénih djela terorizma, krade, sabotaze i1 Spijunaze, kao najceS¢ih pojavnih
oblika ,,modernih* ugroza sistema KI, onda posebnu paznju treba obratiti na
preventivne mjere njihovog ranog otkrivanja, ali 1 unaprijedenje
zakonodavnog okvira u smislu preciznijeg definisanja ovih krivi¢nih dijela 1
poostravanja krivi¢nih sankcija za ovakvu vrstu prijetnji po vitalne sisteme KI.
Ove mjere mogu sadrzavati, pored standardnih kriviéno-pravnih akcija i
aktivnosti usmjerene na odredene edukativno-marketinS§ke kampanje
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odvracanja od namjera i razlicitih drustveno-politickih ili kriminalnih motiva
ugroza sistema i objekata KI.

Teroristicki napadi na objekte i sisteme KI, mogu biti ,,moderni cyber
napadi® na sisteme KI ili ,.tradicionalni napadi eksplozivnim napravama“ na
objekte KI. Uticaji teroristickih napada prijete ljudskim zivotima, materijalnim
dobrima 1 zivotnoj sredini, pa je potrebno unapredenje zakonske regulative i
krivicno-pravnih sankcija, kako bi se ostrije iskorijenila ili bar znacajno
oslabila ova bolest modernog drustva.

Krade elemenata i opreme na sistemima 1 objektima KI, mogu izazvati
teske posljedice po zdravlje 1 zivote ljudi, imovinu i zivotnu sredinu, jer
njihovim otudenjem mogu nastati prekidi u snabdjevanju. Odnosno ovakve
kriviéno-pravne radnje mogu izazvati i teze tehnicko-tehnoloske incidente sa
daleko vec¢im posljedicama, pa trebaju imati i regoroznije propisanu penalnu
politiku odmjeravanja kazni, kako bi se suzbili negativni uticaji po S$iru
drustveno-politicku zajednicu.

Kriviéno-pravni aspekti sabotaze nisu jasno definisani zakonodavno-
krivicnomm regulativom. Sabotazama se prekidaju lanci dobave u sistemima
KI (prekid napajanja strujom, vodom, gasom, lijekovima i sl.), te odredivanje
krajnje odogovornosti predstavlja veoma sloZen proces dokazvanja. Potrebno
je unaprijediti krivicni zakon 1 preciznije definisati ove aspekte, kako bi se
preventivno uticalo na efikasniiju zastitu sistema KI i njihovih konzumenata.

Krivi¢na djela SpijunaZe predhode kriviénim djelima krade 1 sabotaze,
koje se vrSe najceSce u cilju prikrivanja predhodnih kriviénih djela, te se
zajedno mogu smatrati multiugrozima sistema zastite KI. Ovakav sloZeni
hazard zahtjeva i1 posebno sofisticirni pristup, te angaZman obavjeStajne
zajednice u preventivnoj zastiti sistema KI.

Sagledavajuci sve aspekte slozene kriviéno-pravne problematike u
pogledu njene definicije, krivicno procesnih radnji, kao 1 krivicnih sankcija 1
mjera koje trebaju preventivno =zaStiti 1 odvratiti potencijalne buduce
pocinitelje razliitih vrsta ugroza u sistemima i na objektima KI, moZemo
zakljuciti da su potrebni dodatni napori akademske zajednice i struke da se
preciznije obrade svi krivi¢no pravni aspekti zastite sistema KI. Posebno se
trebaju izna¢i unapredenja u pogledu multihazarda 1 povezanosti odredenih
krivi¢nih djela, kao $to su Spijunaza, krada i sabotaza.
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POLICIJA KAO TEMELJ SIGURNOSTI U DRZAVI
POLICE AS THE FOUNDATION OF SECURITY IN THE STATE

Pregledni naucni ¢lanak
Kresimir Vencl, mag. rel. int. et dipl.”
Slobodan Jamni¢, bacc. oec.”
mr. sc. Mato Puseljic, visi pred.*

SaZetak

Sigurnost je jedna od temeljnih odnosno primarnih ljudskih potreba
poput ostalih primarnih potreba covjeka koje su usko povezane sa
egzistencijom svakog covjeka. U demokratskim drustvima sigurnost je
implicirana redu u drustvu odnosno postivanju pozitivnih pravnih propisa koje
se uobicajeno naziva djelatnom pravnom drzavom. Potreba za sigurnoscu
odnosno redom u drustvenim zajednicama stara je koliko i ljudski Zivot.
Policija u svim uredenim drustvenim sustavima, pored ostalog, jamci sigurnost
svim svojim gradanima, odnosno sigurnosna funkcija policije u drustvu je
jedna od temeljnih funkcija policije u drustvu. Policija nastaje zajedno sa
drzavom i uvijek je bila aparat prisile u rukama viadajuéih kako bi odrzavala
vladajuce koncepcije javnog reda, a svako odstupanje od propisanih normi
podlozno je sankcijama koje su u djelokrugu rada policije. Stanje sigurnosti u
drustvu uobicajeno se prikazuje statististicki kroz odnos negativnih
sigurnosnih pojava i efikasnosti onih koji su zaduzeni za prevenciju i represiju
negativnih sigurnosnih pojava. Medutim, racun za stanje sigurnosti u drzavi
ne moze se ispostavljati samo policiji nego svim faktorima koji direktno ili
indirektno sudjeluju u prevenciji i represiji negativnih sigurnosnih pojava.
Unato¢ svemu mozemo konstatirati da je stanje sigurnosti u Republici
Hrvatskoj zadovoljavajuce uzimajuci u obzir kretanje negativnih sigurnosnih
pojava, poglavito onih najteZih iz domene organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta.

* Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, e-mail: kvencl0504@gmail.com
*UNDP, specijalist za sigurnost, e-mail: sjamnic@gmail.com
* Veleudiliste Baltazar Zapresi¢, e-mail: mpuseljic@bak.hr
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Kljucne rijeci: sigurnost, sustav sigurnosti, policija, funkcije policije,
ocjenjivanje stanja sigurnosti.

Abstract

Security is one of the basic or primary human needs like other primary
human needs that are closely related to the existence of every human being. In
democratic societies, security is implied by the order in society, i.e., the
observance of positive legal regulations, which is commonly called an active
rule of law. The need for security or order in social communities is as old as
human life. The police in all regulated social systems, among other things,
guarantee security to all its citizens, namely the security function of the police
in society is one of the basic functions of the police in society. The police are
created together with the state and have always been an apparatus of coercion
in the hands of the rulers to maintain the ruling conceptions of public order,
and any deviation from the prescribed norms is subject to sanctions that are
within the scope of police work. The state of security in society is usually
presented statistically through the relationship between negative security
phenomena and the effectiveness of those in charge of prevention and
repression of negative security phenomena. However, the account for the
security situation in the country cannot be paid only to the police but to all
factors that directly or indirectly participate in the prevention and repression
of negative security phenomena. Despite everything, we can state that the
security situation in the Republic of Croatia is satisfactory, considering the
movement of negative security phenomena, especially the most serious ones in
the field of organized and economic crime.

Key words: security, security system, police, police functions, security

assessment.

1. UvOD
Policija kao institucija u drustvu najc¢esc¢e se dovodi u vezu sa potrebom

za odrzavanjem reda koji je preduvjet sigurnosti u zajednici. ,,Sam naziv kojim
se oznacava institucija policije u teoriji se najceS¢e dovodi u vezu izmedu
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naziva policija i1 antiCkog pojma ,molrtew’™ Kkoji predstavija model
organizacije u antickoj Grékoj“. (Puselji¢, Magusi¢, Nad, 2008) Za policiju se
najcesc¢e uporabljaju termini: polizia, police (englesko govorno podrucje), die
Polizei (njemacko govorno podruéje), polisi, pulizija, itd. Povijest policije ne
poznaje jednoznacni pojam policija. Naziv policija u pocetku nastajanja
policije u drustvu je oznacavao ¢itavu drzavnu djelatnost, sve ono Sto danas
oznacavamo pod drzavnom upravom odnosno drzavnim sluzbama. ,,Razvojem
drustva dolazi do diferencijacije uloge policije u drustvu, te posljedicno do
odvajanja pojedinih poslova od policije i formiranja posebnih drzavnih sluzbi
(sudovi, porezi, itd.). Vrlo znacajan trenutak za diferencijaciju uloge policije
zbio se u vrijeme apsolutisticke monarhije, kada nastaje kameralistika*,
prvenstveno kao politicka disciplina®. (Jurina, Jurkovi¢, Puselji¢, 1999) ,,Skrb
o dobro organiziranoj "policiji" bila je prvenstveno u interesu drzave (seoska i
gradska gospodarstva trebala bi unaprijediti "dobra policija", kako bi §to vise
novca pritjecalo u drzavnu blagajnu)“. (Puselji¢, Magusi¢, Nad, 2008)

Red je ponaSanje prema pisanim ili nepisanim pravilima kojih se moraju
pridrzavati pripadnici drustvene zajednice, a svako odstupanje od pravila
podlozno je sankcijama koje za racun onih koji utvrduju red primjenjuje
posebno organizirana skupina u zajednici. Potreba za odrZzavanjem reda postoji
od prvobitnih rodovskih 1 plemenskih drustvenih zajednica.

,Evoluciju modaliteta odrzavanja reda u druStvu pouzdano mozZemo
pratiti od pojave pisanih dokumenata* (Vei¢,1996), mada su korijeni policije
vidljivi jo§ u vrijeme nastajanja drzave, odnosno u viSim etapama prvobitne
zajednice. ,,U rodovsko-plemenskim zajednicama postojala su odredena
nepisana pravila ponasanja (obicaji) i odredene zabrane (tabui), te sankcije za
krSenje tih obiCaja 1 zabrana. Sankcije kao prototip policijske intervencije 1
sudske presude u isti mah primjenjuju poglavari plemenskih zajednica i njihovi
pomagaci, u kojima se nazire forma kasnijih upravnih tijela®. (PuSelji¢,
Magusi¢, Nad, 2008)

* Politeia (moArtein) je drevna gréka rije€ koja se koristi u grékoj politickoj misli, posebice
onoj od Platona i Aristotela. 1zvodi se iz rije¢i polis ("grad-drzava") i ima niz znacenja, od
"prava gradana” do " oblika vlasti ". https://en.wikipedia.org/wiki/Politeia (10.07.2021.)

* ,Kameralistika (njem. Kameralistik, od Kammer < lat. camera [principis]: riznica, erar),
sustav djelovanja u drZavnoj upravi, gospodarskoj politici i financijama karakteristican za
apsolutne monarhije u njemackim i austrijskim zemljama u XVIIL st.; krug znanstvenih
disciplina (upravne znanosti, gospodarska politika i javne financije) koje su trebale postaviti
znanstvenu podlogu takvoj praksi i pridonijeti izobrazbi ¢inovnika za odgovarajuce drzavne
sluzbe®. https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=30086. (10.07.2021.)

21


https://en.wikipedia.org/wiki/Politeia
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=30086

Zastita i sigurnost, godina 1., broj 1.

Nastanak policije u suvremenom smislu poimanja policijske
organizacije, vecina autora koja se znanstveno bave policijom kao drustvenom
institucijom, povezuje s pojavom drzava. ,,Kao aparat prisile, odvojen od
naroda, policija nastaje zajedno s drzavom i privatnim vlasnistvom. Ovom u
osnovi to¢nom tvrdnjom, zeli se istaknuti to, da je od samog postanka drzave
bilo neophodno postojanje organizacije kojoj ¢e se povjeriti odrzavanje reda i
mogucénost primjene prisile prema svima onima koji nisu spremni na
dobrovoljno podcinjavanje utvrdenom druStvenom redu, odnosno na
posStovanje propisanih pravila ponasanja“. (Puselji¢, Magusi¢, 2008) Takav
pristup pojavi policije u drustvu definira policiju u materijalnom smislu
(djelatnost) 1 u organizacijsko funkcionalnom smislu (postojanje posebne
organizacije).

M. Weber ,pisu¢i o kvalitativnim promjenama upravnih zadataka
birokratskih organizacija (a policija je u najSirem smislu rijeci birokratska
organizacija) pojavu policije objasnjava narastanjem potreba drustva za redom
1 zaStitom 1 njegovom teznjom prema apsolutnom miru, §to su, dakle,
kvalitativne promjene upucene od strane gradana spram upravnog aparata.
Medu disto politickim Ciniteljima koji uvjetuju birokratizaciju narocito
postojano djeluje rastuca potreba za redom i zaStitom (policije) u svim
oblastima, narocito drustva koje je naviknuto na apsolutno umirenje. Direktan
put vodi od ¢isto sakralnog ili arbitraznog raspravljanja krvne nesloge, koje
prava i sigurnost pojedinca $titi samo zakletvom i duznos$¢u osvete njegovih
suplemenika, do danasnjeg poloZaja policajca koji je predstavnik Boga na
zemlji*“. (Puri¢, 1978)

Prema Zakonu* ,,Policija je srediSnja sluzba Ministarstva (unutarnjih
poslova) koja obavlja poslove odredene zakonom i drugim propisima. Policija
pruza gradanima zaStitu njihovih temeljnih prava i sloboda 1 zaStitu drugih
Ustavom Republike Hrvatske zaSti¢enih vrijednosti“. OdrZavanje reda u
drustvu kao misija odnosno poslanje policije u drustvu u znacajnoj mjeri
manifestira se kroz prilike o stanju sigurnosti u drzavi i osje¢aj o sigurnosti
koji imaju sami gradani.

* ,Raj je imao samo jedan nedostatak, nije imao policiju. Da je tada postojala policija danas
ne bi bilo potrebe niti za policijom niti za vojskom®. (Puselji¢, Magusi¢, Nad, 2008)
* Zakon o policiji. Clanak 2. https://www.zakon.hr/z/282/Zakon-o-policiji. (10.07.2021.)

22


https://www.zakon.hr/z/282/Zakon-o-policiji

Zastita i sigurnost, godina 1., broj 1.

2. SIGURNOSNA FUNKCIJA POLICIJE U DRZAVI

U svakom demokratskom drusStvu policijska organizacija je temeljni
oslonac sigurnosti gradana, odnosno zadacéa je policije osigurati odnose u
drustvu u kojima ¢e se gradani osjecati sigurno. Policijska organizacija u
Republici Hrvatskoj je dio sustava Ministarstva unutarnjih poslova, a policijski
poslovi su samo jedan segment poslova iz djelokruga rada Ministarstva
unutarnjih poslova. Naime, Ministarstvo unutarnjih poslova je tijelo drzavne
uprave mjerodavno za obavljanje unutarnjih poslova®, a policijski poslovi koje
obavljaju policijski sluzbenici primjenom policijskih ovlasti, unutar
Ministarstva unutarnjih poslova predstavljaju ,,core business®.

,Policija kao stozerna javna sigurnosna sluzba i najoperativnije tijelo u
strukturi javne uprave ima znacajnu ulogu u povezivanju svih drustvenih i
partnerskih subjekata u svrhu unaprjedenja sigurnosti gradana i podizanja
ugleda policije u drustvu i izgradnje povjerenja gradana u policiju. U dijelu
percepcije javnosti u odnosu na policiju istice se potreba odrzZanja visoke razine
profesionalnog integriteta, etiCnosti i taktiCnosti postupanja, osobito U
postupanju prema zrtvama kaznjivih ponaSanja. Osim toga, to javnost od
policije 1 ocekuje jer je tradicionalno smatra najodgovornijom za stanje
sigurnosti 1 javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez partnerskog odnosa
sa svim druStvenim subjektima nema trajnog 1 konacnog rjeSavanja
problema®.”

,Hrvatska je policija vazan jamac unutarnje sigurnosti Republike
Hrvatske. Ona Stiti unutarnji ustavni poredak Republike Hrvatske, njezine
funkcije, institucije 1 pravni poredak; obuhvacaju¢i na taj na¢in sva podrucja
djelatnosti- od sigurnosti prometa do suzbijana kriminaliteta i otklanjanja
opasnosti spram pojedinca ili zajednice u cjelini*. (Grigoleit, et al, 2020)

Sigurnost nije jednostavna pojava, nego sasvim suprotno, to je slozena
drustvena pojava, a kako nas pouc¢ava Abraham Maslow*, jedna je od pet

* Djelokrug Ministarstva unutarnjih poslova utvrden je ¢lankom 6. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu tijela drzavne uprave. https://www.zakon.hr/z/2653/Zakon-o-ustrojstvu-i-
djelokrugu-tijela-dr%C5%BEavne-uprave. (12.07.2021.)
*https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-12-
18/122002/1ZVJESCE_MUP_2018.pdf. (05.07.2021.)

* ,...Maslow je ljestvicu potreba podijelio na: D potrebe — potrebe nedostatka. To
su: fizioloske potrebe i potrebe za sigurnoséu; B potrebe — metapotrebe ili motivi rasta (kvazi
potrebe). To su: potreba za pripadanjem i ljubavlju, potrebe samopostovanja, potreba
samoaktualizacije i potreba transcendencije (nadilazenja sebe). Sto su neke potrebe na nizoj
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temeljnih ljudskih potreba uopce. ,,Potreba za sigurnoscu— temeljna je
psiholoska potreba. To je potreba za stalnos¢u, redom, poretkom, strukturom i
potreba za predvidljivos¢u dogadaja u blizoj ili daljnjoj buduénosti®. Prema
tome, osjecaj osobne sigurnosti usko je povezan i sa svakom drugom
sigurno$¢u kojom covjek tezi poput ekonomske, socijalne, itd.

,Covjeka i ljudsko dru§tvo pitanje sigurnosti zaokuplja od njihova
postanka. Rije€ je o egzistencijalnom 1 vje¢nom pitanju. To je egzistencijalno
pitanje jer bez sposobnosti za ostvarenje sigurnosti na egzistencijalnoj razini
nema opstanka, a vje¢no iz razloga $to su ugrozenosti trajne, pa je trajna i
sigurnosna funkcija“. (Tatalovi¢, Bilandzi¢, 2005) Dakle, pojam sigurnosti
covjeka 1 njegovu zajednicu zaokuplja od njihova postanka. U modernim
vremenima to je pojam koji se poc¢eo upotrebljavati, gotovo, u svim podrucjima
ljudske djelatnosti i njegova okruZenja. Nije stoga ni ¢udno da pojedini autori
tvrde da je to jedan od najcesS¢e upotrebljavanih pojmova uopce.

,»Ako se potreba za sigurno$¢u promatra u socijalnom prostoru, vazno je
istaknuti kako sigurnost ne znaci zivjeti u stvarnosti ispunjenoj ¢uvarima reda,
koji su spremni svakoga trenutka preduhitriti neku devijantnu aktivnost i
svladati nedobronamjerne sugradane, nego prije svega znali Zivjeti
svakodnevicu i ne razmisljajuci koliko je sigurno hodati nekom ulicom, u koje
vrijeme jest ili nije preporucljivo izlaziti iz kuce te treba li troSiti novac na
sredstva tehnoloske sigurnosti. Slikovito opisujuéi sadrzaj pojma gradanske
sigurnosti, moze se govoriti 0 mirnoj $etnji i voznji svim dijelovima grada i
zemlje, bezbrizan odlazak s djecom na svaku sportsku ili kulturnu priredbu,
mirnu kupovinu bez straha od pogleda kamo se sprema novac i Kkartice ili na
let zrakoplovom, voznju metroom ili gradskim autobusom bez straha od
teroristickih napada®. (Mati¢, 2005)

Sigurnost je cilj kojem tezi svaka drusStvena zajednica 1 drZava, istodobno
ona je nasuSna potreba i Zelja svih pripadnika drustvene zajednice, nuZan i
bitan uvjet reda i mira Sto omogucava stabilan drustveni razvitak 1 preduvjet
razvitka drustva i drzave uopce.

,Danas u znanstvenoj i svakodnevnoj prakti¢noj terminologiji pojam
sigurnosti oznacava funkciju drzave koja se materijalizira u oCuvanju osnovnih
drustvenih vrijednosti, i to: kao sastavni dio druStvenih pojava i procesa u
drustvu; kao funkcija drzave, §to odreduje nositelje sigurnosnih zadaca, uz

razini to su slicnije kod razli¢itih ljudi...«
https://hr.wikipedia.org/wiki/Maslowljeva_teorija_hijerarhija_potreba. (10.07.2021.)
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istodobno odredivanje pojedinih drzavnih tijela kojima je pretezita ili osnovna
funkcija sigurnost; koja ima zadaCu osigurati opstojnost i neometano
djelovanje ustavom i zakonima odredenog ustavnog uredenja te osnovnih
druStvenih odnosa u svim podrucjima ljudskog zivota i rada“. (Puselji¢,
Magusi¢, Nad, 2008)

Sigurnost se definira raznoliko, postoje mnoge definicije pojma
sigurnosti, primjerice: "Sigurnost je jedan od srediSnjih ¢cimbenika druStvenog
zivota i rada. Sigurnost shvacamo kao jedan od egzistencijalnih ljudskih
problema, koji do punog izrazaja dolazi tek onda kad se Covjek nade u
kriti¢nim, opasnim okolnostima". (Puselji¢, Magusi¢, Nad, 2008) Prema tome,
sigurnost definiramo kao individualnu, osobnu kategoriju. Smatramo je
sredi$njim ¢imbenikom Zivota i rada svakog ¢ovjeka i unutarnjim osjecajem
covjeka, osjecajem osobne sigurnosti. Istodobno sigurnost definiramo i kao
vrlo vaznu funkciju drustva i drzave unutar koje se tezi posti¢i takvo stanje u
drustvu koje svakom svom pripadniku osigurava sigurnost. Dakle, sigurnosna
funkcija drzave jest onaj dio aktivnosti drzave koji organizirano i planirano
Stiti ustavom utvrdeni poredak, politi¢ko, ekonomsko, pravno i svako drugo
ustrojstvo u drzavi 1 drustvu.

U Republici Hrvatskoj 2017. godine je Zakonom uspostavljen ,,Sustav
domovinske sigurnosti. ,,Radi sustavnog upravljanja sigurnosnim rizicima od
vaznosti za nacionalnu sigurnost 1 djelovanja u krizama, uspostavlja se sustav
domovinske sigurnosti. Ureduje se koordinirano djelovanje tijela sustava
domovinske sigurnosti te provedba aktivnosti i zadaca iz nadleznosti tijela
sustava domovinske sigurnosti koje proizlaze iz ovoga Zakona, a odnose se na
upravljanje sigurnosnim rizicima i djelovanje u krizama*.”

,»Sustav domovinske sigurnosti znaci sustav koji ¢ine resursi unutarnjih
poslova, obrane, sigurnosno-obavjeStajnog sustava, civilne zatite,
vatrogastva, sluzbe vanjskih poslova te drugih tijela koja organizirano i1
koordinirano obavljaju poslove i zada¢e prepoznavanja, procjene, smanjenja
i/ili uklanjanja sigurnosnih rizika od vaznosti za nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske®.” Resursi civilne zaStite su apostrofirani izvan resursa

* Zakon o sustavu domovinske sigurnosti“. Cl. 1. https://www.zakon.hr/z/955/Zakon-o-
sustavu-domovinske-sigurnosti. (11.07.2021.)
* Zakon o sustavu domovinske sigurnosti. C1. 3. st. 1. https://www.zakon.hr/z/955/Zakon-o-
sustavu-domovinske-sigurnosti. (11.07.2021.)
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unutarnjih poslova iz razloga §to je naknadno promijenjen Zakon* koji ureduje
djelokrug rada sredis$njih tijela drzavne uprave, kojom prilikom su poslovi
civilne zastite stavljeni u nadleznost Ministarstva unutarnjih poslova.

,,Sustav domovinske sigurnosti ¢ine: (1) sredi$nja tijela drzavne uprave
nadlezna za unutarnje poslove, obranu, vanjske poslove, civilnu zastitu, zastitu
okoliSa, zdravstvo, financije i pravosude, ukljucujuéi 1 tijela iz njihova
djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske; (2)
sredi$nja tijela drzavne uprave koja u svojem djelokrugu imaju kriti¢ne
infrastrukture, ukljucujuéi i tijela iz njihova djelokruga koja sudjeluju ili mogu
sudjelovati u aktivnostima procesa upravljanja sigurnosnim rizicima; (3) druga
srediSnja tijela drzavne uprave®.”

Razvidno je da se u definiranju sustava domovinske sigurnosti resursi
unutarnjih poslova, poglavito policijske organizacije, stavljaju na prvom
mjestu, ukljucujudi i resurse civilne zastite, kao i kod definiranja tijela koja
¢ine sustav domovinske sigurnosti, tijela nadlezna za unutarnje poslove nalaze
se na prvom mjestu. Sve to upucuje na ¢injenicu, koju smo ve¢ istaknuli, da je
policija (unutarnji poslovi) temeljni oslonac drzave u realizaciji sigurnosne
funkcije. Temeljni dokument kao nit vodilja svim tijelima i sluzbama u sustavu
domovinske sigurnosti je ,,Strategija nacionalne sigurnosti“ i ,,Strategija
obrane Republike Hrvatske®, koju temeljem Ustava donosi Hrvatski Sabor.*

»Nacionalna sigurnost u Republici Hrvatskoj ostvaruje se uskladenim
djelovanjem na svim podru¢jima razvoja, a ne samo sigurnosnim
instrumentima i aktivnostima. Potrebno je razvijati nacionalne sigurnosne
politike, strukturu i sposobnosti koji ¢e osigurati djelovanje unutar nacionalnog
teritorija, ali 1 izvan njega, samostalno i zajednickim medunarodnim naporima
u postizanju mira, rjeSavanju sukoba i izgradnji povjerenja‘“.”

,»dtrategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske ishodisni je
strateSki dokument kojim se odreduju politike 1 instrumenti za ostvarivanje
vizije 1 nacionalnih interesa te postizanje sigurnosnih uvjeta koji ¢e omoguciti

*

,Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzane uprave®. Canak 6. stavak 1.
https://www.zakon.hr/z/2653/Zakon-o-ustrojstvu-i-djelokrugu-tijela-dré%eC5%BEavne-
uprave. (11.07.2021.)

* ,Zakon o sustavu domovinske sigurnosti*. Clanak 6. https://www.zakon.hr/z/955/Zakon-o-
sustavu-domovinske-sigurnosti. (11.07.2021.)

* Ustav Republike Hrvatske. Clanak 81. stavak 1. to¢ka 6. https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-
Republike-Hrvatske. (11.07.2021.)

* Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske“. Clanak 1. stavak 3. https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_73_1772.html. (11.07.2021.)
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uravnotezen i kontinuiran razvoj drzave i drustva. Ova strategija uvodi novu
paradigmu sigurnosti koja se temelji na modelu ljudske sigurnosti, odnosno
sigurnosti pojedinca — svakoga gradanina Republike Hrvatske®.”

Veliki doprinos nacionalnoj sigurnosti u Republici Hrvatskoj produkt je
rada dviju sigurnosno obavjesStajnih agencija koje uvjetno mozemo nazvati
civilnom agencijom (Sigurnosno-obavjestajna agencija - SOA) i vojnom
agencijom (Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija - VSOA), koji je ureden
»Zakonom o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu Republike Hrvatske®.
,,Sigurnosno-obavjestajne agencije poslove iz svog djelokruga provode na
temelju: Strategije nacionalne sigurnosti, Strategije obrane, Godisnjih
smjernica za rad sigurnosno-obavjestajnih agencija, zakona, zahtjeva zakonom
odredenih drzavnih tijela, odnosno zahtjeva korisnika rezultata rada

€C 3k

sigurnosno-obavjestajnih agencija“.
3. PROSUDBA STANJA SIGURNOSTI

Mjerenje ucinka u poslovnim organizacijama proizlazi iz kvantitativno
postavljenih ciljeva, te se na kraju opseg postignutih ciljeva moze izmjeriti,
dok su ciljevi u policijskoj organizaciji postavljeni prvenstveno kvalitativno.
Na koji nacin izmjeriti tako postavljene ciljeve? U svim demokratskim
drustvima standard (mjerna jedinica) temeljem kojega se u kvalitativnom
smislu, a temeljem kvantitativno razvidnih ¢imbenika, mjeri uspjeSnost
policije u drustvu jesu prilike o stanju sigurnosti u drzavi. lako policija u svakoj
demokratskoj drzavi predstavlja temeljni oslonac sustava Sigurnosti,
odgovornost za stanje sigurnosti ne moze biti samo na policijskoj organizaciji.

,»INa stanje sigurnosti u drzavi utjecu, s jedne strane, negativne ili Stetne
sigurnosne pojave koje se definiraju kao protupravna i asocijalna ponaSanja u
drustvu. S druge strane, na stanje sigurnosti u drZavi utjecu pozitivne ili korisne
sigurnosne pojave, a to su postupci policije i svih drugih subjekata u sustavu
nacionalne sigurnosti radi sprjeavanju nastajanja negativnih sigurnosnih
pojava, te samozastitno djelovanje gradana uz pomo¢ kontakt policije, odnosno
policije u zajednici. (PuSelji¢, Jelenski, 2007)

* Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske“. Clanak 1. stavak 5. https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_73_1772.html. (11.07.2021.)

* ,.Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske®. Clanak 2. stavak 1.
https://www.zakon.hr/z/744/Zakon-o-sigurnosno-obavje%C5%A1tajnom-sustavu-
Republike-Hrvatske. (12.07.2021.)
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,»Cjelovit pristup analizi stanja sigurnosti u drzavi ukljucuje ocjenu rada
policije, ali i drugih cCinitelja u sustavu sigurnosti. Prosudivanje stanja
sigurnosti i donosenje ocjene stanja sigurnosti, pri ¢emu se uzimaju u obzir i
pozitivne i negativne sigurnosne pojave, najbolji je pokazatelj stvarnog stanja
sigurnosti u drzavi“. (Puselji¢, Jelenski, 2007) Ocjenjivanje stanja sigurnosti
samo na bazi statistickih pokazatelja daje rezultate na kraci rok, odnosno takvi
pokazatelji Cesto nisu odraz stvarnog stanja sigurnosti u drzavi, a poglavito su
u opreci s osjecajem sigurnosti koji imaju gradani. Takvi pokazatelji o stanju
sigurnosti u drzavi moraju se svakako uzeti ,,cum grano salis**.

Statisticki pokazatelji stanja sigurnosti u Republici Hrvatskoj
determinirani brojem pocinjenih kaznenih djela, bez obzira da li se postupak
pokreée po sluzbenoj duznosti ili po privatnoj tuzbi, svrstavaju Republiku
Hrvatsku u red sigurnijih drzava u EU.*

Cimbenik sigurnosti posebno je znadajan i dolazi do izrazaja u dolasku
stranih turista tijekom turisticke sezone, zbog ¢ega hrvatska policija ulaze
maksimalne dodatne napore kako bi se optimiziralo stanje sigurnosti u
priobalnim podru¢jima. Naravno, stabilno stanje sigurnosti odrzava se
generalno 1 na odrzivi ekonomski razvoj u cjelini, €iji je znac¢ajan ¢imbenik
turizam. ,,Prema rezultatima brojnih istrazivanja, kriminal i organizirani
kriminal svrstavaju se medu najvece sigurnosne ugroze danasnjice. Stoga bi
institucije zaduZene za borbu protiv tih prijetnji trebale imati najodgovornija
mjesta u sustavu nacionalne sigurnosti®. (Savié, 2012). Prema tome, temeljni
polozaj policije u sustavu nacionalne sigurnosti produkt je percepcije gradana
u svezi prepoznavanja ¢imbenika ugroze. S obzirom da je kriminal na vrhu
piramide ugroze logi¢no je da gradani po pitanju sigurnosti ocekuju najveci
doprinos policije. ,,Policija i pravosude glavni su dijelovi sustava unutarnje
sigurnosti i ¢ine, zajedno s obrambenim sustavom i sustavom civilne zastite,
temeljne elemente sustava nacionalne sigurnosti suvremene drzave. Ta tijela
imaju vazan polozaj u sustavu nacionalne sigurnosti koji se temelji na stavu da
je taj sustav sinteza svih drusStvenih podsustava jer osigurava uvjete za

*,,Cum grano salis [kum grano salis] (lat.: sa zrnom soli), razumno, svedeno na pravu mjeru,
ne drze¢i sve istinitim, ne doslovno nego podrazumijevajuéi i neizreCeno®.
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=12976. (12.07.2021.)

* Ministarstvo unutarnjih poslova: ,,Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i
rezultata rada u 2019. godini®. Dostupno na:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/Statisticki_pregled 2019 WEB.pdf.
(14.07.2021.)
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opstanak i razvoj drustva, kvaliteta zivota i djelovanje koje povecava otpornost
drustva i prirode na ugrozavanja i otklanja posljedice koje izvori ugrozavanja
prouzroce®. (Savié, 2012). Prosudivanje stanja sigurnosti u drzavi temelji se
na izradi sigurnosne prosudbe koja predstavlja analiticko-sintetski, operativni,
strucni i strategijski dokument za programiranje i planiranje rada u policijskog
organizaciji. Analiticko prosudivanje stanja sigurnosti odnosi se na rasclambu
1 medusobno usporedivanje svih negativnih sigurnosnih pojava, da bi se
utvrdili odnosi, zakonitosti, pravilnosti kao i odstupanja od toga, za svaku
promatranu sigurnosnu pojavu, traze¢i uzroke 1 objaSnjena u okviru
sigurnosnih ¢imbenika ali i izvan njih. Suprotna analizi je sinteza. Ona
razumijeva 1 tretira sigurnosne pojave kao raznovrsne, pa ¢ak i proturjecne
¢imbenike povezane u jednu cjelinu. (Jurina, Jurkovié, Puselji¢, 1999). Za
izradu sigurnosne prosudbe potrebno je osigurati dostatan broj kvalitetnih
informacija koje se nalaze unutar policijske organizacije ili izvan same
organizacije (pravosude, drzavne upravne organizacije, statisticki uredi, itd.).
U postupku izrade sigurnosne prosudbe najvaznije je da svi organizacijski
subjekti policijske organizacije primjenjuju istu metodologiju koja obuhvaca
jedinstveno: (1) evidentiranje sigurnosnih pojava; (2) analiziranje sigurnosnih
prilika; (3) utvrdivanje sigurnosnog stanja; (4) odabiranje optimalnog rjesenja.
Za objektivno ocjenjivanje stanja sigurnosti u drzavi i prilika o stanju
sigurnosti nuzna je pretpostavka standardizacija pokazatelja i mjerila kojima
se ocjenjuje stanje sigurnosti. Obadva c¢imbenika spadaju u djelokrug
analitickih sluzbi u sustavu policijske organizacije.

Ocjena sigurnosnog stanja kroz prosudbu prilika o stanju sigurnosti
odreduje se na osnovi usporedbe broja i posljedica negativnih sigurnosnih
pojava na odredenom podrucju/liniji rada za odredeno vremensko razdoblje s
brojem i posljedicama negativnih sigurnosnih pojava u prethodnom
identicnom ocjenjivackom razdoblju na istom podrucju odnosno liniji rada
(javni red 1 mir, promet, kriminalitet, itd.) . (Jurina, Jurkovi¢, Puselji¢, 1999)
Uobicajene ocjene stanja sigurnosti u drzavi jesu:

e stabilno stanje sigurnosti — ocjenjuje se vremensko razdoblje u kojemu
su broj i posljedice negativnih sigurnosnih pojava u opadanju u odnosu
na prethodno identi¢no ocjenjivacko razdoblje;
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zadovoljavajuce stanje sigurnosti — razumijeva priblizno jednak broj i
posljedice negativnih sigurnosnih pojava u odnosu na prethodno
ocjenjivano razdoblje;

e nezadovoljavajuce stanje sigurnosti — predstavlja vremensko razdoblje
u kojemu su broj i posljedice negativnih sigurnosnih pojava u porastu
u odnosu na prethodno identi¢no ocjenjivano razdoblje;

e kriti¢no stanje sigurnosti — ocjenjuje se vremensko razdoblje u kojem
je uz op¢i trend porasta negativnih sigurnosnih pojava doslo do znatnog
porasta najpogibeljnijih oblika negativnih sigurnosnih pojava,
organiziranog kriminaliteta, krvni i seksualni delikti, obiteljsko nasilje,
itd.;

e stanje nesigurnosti — je vremensko razdoblje u vrijeme neposredne
ratne opasnosti ili rata u drzavi.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Policija u Republici Hrvatskoj je javna drzavna sluzba koja u
organizacijsko funkcionalnom smislu spada u Ministarstvo unutarnjih poslova,
u kojemu su policijski poslovi temeljni poslovi iz djelokruga rada Ministarstva
kao tijela drzavne uprave. U svim demokratskim druStvima policija je jamac
stabilnog stanja sigurnosti §to moZemo oznaciti kao skrb drZzave oko
zadovoljavanja temeljnih potreba gradana, u koje potreba za sigurnoScu
svakako spada. U svrhu stabilnog stanja u drustvu drZzava osigurava
materijalna sredstva koja se dodjeljuju policijskoj organizaciji, a povjerena
sredstva se moraju troSiti racionalno ne dovodeci u pitanje prilike o stanju
sigurnosti u drustvu. Prema relevantnim statisti¢kim pokazateljima Republika
Hrvatska spada u red najsigurnijih drzava ne samo unutar Europske unije nego
opcenito, §to je bitan gospodarski ¢imbenik poglavito s aspekta turizma kao
gospodarske djelatnosti. Tome u prilog govori €injenica o strukturi ukupnog
kriminaliteta u Republici Hrvatskoj u kojoj je organizirani kriminalitet, kao
najveca prijetnja stabilnom stanju sigurnosti, zastupljen s oko 3%.

Medutim, policija nema monopol na sigurnosne ,,usluge* u drustvu,
postoje u drzavi mnogobrojni drugi subjekti, koje smo u radu opisali, €iji je
djelokrug rada direktno ili indirektho usmjeren na odrZavanje
zadovoljavaju¢eg stanja sigurnosti u druStvu i koji se mora objektivno
valorizirati na principu cijena/korist.
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Pored odrzavanja reda, zastite gradana i svekolike sigurnosti u druStvu
koje kao ,,uslugu® kroz povjerena proracunska sredstva isporucuje policijska
organizacija i drugi subjekti sigurnosnog sustava, u demokratskim druStvima
sigurnosti pridonose poslovne organizacije odnosno gospodarski subjekti koji
se bave poslovima zaStite osoba i imovine. Ovaj segment gospodarske
djelatnosti s obzirom na vaznost koju ima za gradane 1 drzavu posebno je
zakonski ureden. Naime, Zakonom se ,, ureduju uvjeti i na¢in obavljanja
djelatnosti i poslova zastite osoba 1 imovine koju ne osigurava drzava i iznad
opsega koji osigurava drzava, te uvjeti, na¢in i nadzor rada osoba koje
obavljaju djelatnost i poslove privatne zastite*. ,,Privatna zastita je sigurnosna
gospodarska djelatnost koja se provodi radi postizanja prihvatljive razine
privatne i javne sigurnosti gradana i njihove imovine te odrzavanja reda i mira
u ugovornom opsegu‘. ,,Pravne osobe i obrtnici koji zele zastititi svoju
imovinu i zaposlenike iznad zastite koju osigurava drzava ili iznad opsega koji
osigurava drZzava moraju u tu svrhu angazirati pravnu osobu ili obrtnika koji
ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite ili osnovati unutarnju
sluzbu zastite“.* Zanimljiva je zakonska konstatacija kako je gospodarska
djelatnost zastite osoba i imovine usmjerena na osiguravanje zastite ,,koju ne
osigurava drzava 1 iznad opsega koji osigurava drzava“. Logi¢no se namece
pitanje: Koji je to opseg =zaStite koji gradanima osigurava drzava? U
demokratskim drusStvima ,,opseg zaStite” se valorizira putem ocjenjivanja
prilika o stanju sigurnosti u drzavi u ¢ijoj su podlozi statisticki pokazatelji o
kretanju negativnih sigurnosnih pojava u drzavi. Shodno standardiziranom
ocjenjivanju prilika o stanju sigurnosti, a u radu smo opisali pet ocjena,
mozemo konstatirati da bi prihvatljiv ,,opseg =zaStite koji gradanima
osiguravaju javno pravni subjekti u sustavu sigurnosti bile ocjene stanja
sigurnosti: (a) stabilno stanje sigurnosti i (b) zadovoljavajuce stanje sigurnosti.
Takvoj ocjeni stanja sigurnosti u drzavi pridonosi stanje i kretanje negativnih
sigurnosnih pojava poglavito onih koje najviSe utjeCu na negativno stanje
sigurnosti.

Medutim, istaknuli smo kako se ocjenjivanje na bazi statistickih
pokazatelja treba promatrati s dozom opreza, odnosno potrebno je uzeti u obzir
stvarni osjecaj sigurnosti kod gradana. Grafikon: Podjela kriminaliteta prema

* Zakon o privatnoj zagtiti. Clanak 1. stavak 1., 2. i 3. https://www.zakon.hr/z/291/Zakon-o-
privatnoj-za%C5%Altiti. (Pristupljeno 14.07.2021.)
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strukturi kriminaliteta i kriminalistickoj klasifikaciji na podru¢ju Republike
Hrvatske u promatranom razdoblju od 2015 do 2019.g.

3% 0%

0%

B Opdi kriminalitet

M Organizirani kriminalitet

B Gospodarski kriminalitet

& Kriminalitet zlouporabe
droga

B Kriminalitet kiberneticke
sigurnosti

H Kriminalitet cestovnog
prometa

B Terorizam i ekstemno nasilje

Izvor: ,, Pregledi sigurnosnih pokazatelja na podrucju Republike Hrvatske u
vremenskom razdoblju od 2015 do 2019.9., Sluzba za stratesko planiranje,
statistiku i unaprjedenje rada MUP RH*.*

Jedan od gospodarskih subjekata, pored onih u realnom sektoru, koji u
svom djelokrugu ima i poslove zaStite osoba i imovine je ,,Agencija za
komercijalnu djelatnost (AKD)* koje je osniva¢ Vlada Republike Hrvatske.
»Agencija za komercijalnu djelatnost je proizvodno, usluzno i trgovacko
d.o.0., u c¢ijem se sastavu nalazi AKD-Zastita d.o.0. za zaStitu osoba i

6 3k

imovine.

*

https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/statistika-228/statistika-mup-a-i-bilteni-o-
sigurnosti-cestovnog-prometa/283233 (14.07.2021.)
* https://www.akd.hr/hr/o-nama/korporativno-upravljanje. (14.07.2021.
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RAZINE MENADZMENTA U POLICIJSKOJ ORGANIZACIJI
MANAGEMENT LEVELS IN THE POLICE ORGANIZATION

Strucni clanak
Kresimir Vencl, mag. rel .int. et dipl.”
Slobodan Jamni¢, str. Spec. menadzmenta javnog sektora™
Mr.sc. Mato Puseljié, visi pred.”

SaZetak

Svaka je organizacijska struktura viserazinska, i najmanje organizacije
moraju imati vise od jedne razine. Standardno se u teoriji govori o tri klasicne
(osnovne) razine menadzmenta, a to su: menadzment na najvisoj razini, naziva
se i top management, vrhovni ili glavni menadzment; menadzment na srednjoj
razini organizacijske strukture, naziva se i midlle level managers; te
menadzment na najnizoj razini organizacijske strukture, prva razina
menadzmenta (nadzornika), first level management. Svaka veca organizacija,
a organizacije u javnom sektoru, kojoj pripada i policijska organizacija, u
pravilu imaju vise zaposlenih nego srednje velike organizacije u realnom
sektoru, ima vise od tri razine menadzmenta. Broju razina menadzmenta u
javno pravnim subjektima pridonosi visoki stupanj centralizacije
organizacijske strukture odnosno razvijanje organizacijske strukture u visinu.
Medutim, i u takvim organizacijama postoji jedna najvisa razina menadzmenta
i jedna najniza razina menadzmenta, a povecava se broj srednjih razina
menadzmenta, odnosno u organizacijskoj strukturi govorimo o visim srednjim
razinama i nizim srednjim razinama menadzmenta. Za razliku od realnog
sektora organizacije u javnom sektoru uglavnom imaju vise razina koje nisu
samo produkt velicine organizacije i veceg broja zaposlenih, nego i
prekobrojnosti unutarnjih organizacijskih jedinica koje se svrstavaju u
odredenu srednju razinu menadzmenta. Organizacijske razine odnosno razine
rukovodenja direktno utjecu na broj menadzera u svakoj organizaciji. Stoga
svaka razina menadimenta determinira cijenu proizvoda odnosno usluge

* Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, e-mail: kvencl0504@gmail.com
*UNDP, specijalist za sigurnost, e-mail: sjamnic@gmail.com
* Veleudiliste Baltazar Zapresi¢, e-mail: mpuseljic@bak.hr
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svake organizacije. lako je policija neprofitna organizacija koja nije na trzistu
sigurnosnih usluga oni koji upravljaju policijom moraju povjerena
proracunska sredstva od strane drustvene zajednice koristiti optimalno.

Kljucne rijeci: organizacija, organizacijske razine, razine menadzmenta,
centralizacija, decentralizacija, raspon kontrole.

Abstract

Each organizational structure is multilevel, and the smallest
organizations must have more than one level. As a standard, three classic
(basic) levels of management are discussed in theory, namely: management at
the highest level, also called top management, supreme or main management;
management at the middle level of organizational structure, also called middle
level managers; and management at the lowest level of organizational
structure, first level of management (supervisor), first level management.
Every large organization, as are public sector organizations, to which the
police organization belongs, generally have more employees than medium-
sized organizations in the real sector, has more than three levels of
management. The number of levels of management in public legal entities
contributes to the high degree of centralization of the organizational structure,
i.e. the development of the organizational structure in height. However, even
in such organizations there is one highest level of management and one lowest
level of management, while the number of middle levels of management
increases, that is, in the organizational structure we are talking about higher
middle levels and lower middle levels of management. Unlike the real sector,
public sector organizations generally have several levels that are not only a
product of the size of the organization and a larger number of employees, but
also larger number of internal organizational units that are classified as a
certain medium level of management. Organizational levels or leadership
levels directly affect the number of managers in each organization. Therefore,
each level of management determines the price of the product or service of
each organization. Although the police are a non-profit organization that is
not in the security services market, those who manage the police must use
allocated budget optimally.

Key words: organization, organizational levels, management levels,
centralization, decentralization, range of control.
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1. UvOD

Svaku organizaciju, bilo da se radi o organizaciji u realnom sektoru ili
pak o organizaciji u javnom sektoru, obiljezavaju tri kljucne dimenzije
organizacijske strukture, a to su: kompleksnost (slozenost), formalizacija i
centralizacija odnosno decentralizacija. (Jurina, 2011)

Kompleksnost organizacijske strukture odnosi se na razvijanje i
uskladivanje organizacijske strukture po visini 1 Sirini. Formalizacija ukazuje
na koli¢inu propisa kojima su uredeni odnosi unutar organizacije, dok nam
centralizacija/decentralizacija govori o koncentraciji ili distribuciji ovlasti za
donosenje odluka.

,Kljuéne dimenzije svake organizacije, odnosno bitni elementi procesa
organiziranja bili bi: podjela rada i specijalizacija, hijerarhija, raspon kontrole,
ovlast i1 odgovornost, delegiranje, zapovjedni lanac, centralizacija |
decentralizacija te koordinacija“. (Sikavica, 2011)

Koliko ¢e neka organizacija biti razvijena u visinu odnosno Sirinu
presudno utjecu upravo nabrojeni elementi i u konacnici determiniraju broj
organizacijskih razina i raspon kontrole §to zajedno predstavlja hijerarhijske
razine 1 broj menadzera u organizaciji. Policijska organizacija ima naglaSene
hijerarhijske odnose u organizacijskoj strukturi, a polozaj na hijerarhijskoj
ljestvici izvor je ovlasti i odgovornosti pojedinog rukovodnog policijskog
sluzbenika. Hijerarhijski odnosi prikazani shematski (slikovito) upucuju nas
na stvarni polozaj neke osobe u organizaciji, na njenu ,,moc¢* 1 koli¢inu ovlasti
koju posjeduje. ,,Hijerarhija upucuje na polozaj u organizaciji, tj. na odnose
nadredenosti 1 podredenosti. Hijerarhija je odnos izmedu visih 1 niZih razina
menadZmenta, odnosno izmedu menadZzmenta 1 neposrednih izvrSitelja“.
(Sikavica, 2011)

,Dakle, broj razina menadZzmenta u bilo kojoj organizaciji izravna je
posljedica veli¢ine organizacije mjerene brojem zaposlenika te Sirine raspona
kontrole. Organizacijske razine impliciraju 1 organizacijsku hijerarhiju®.
(Sikavica, Bahtijarevi¢-Siber, Pologki Voki¢, 2008) Organizacija i
menadZzment su dvije strane jedne medalje.

2. ORGANIZACIJSKE RAZINE

Uvodno smo istaknuli kako ne postoji jednorazinska organizacija
odnosno svaka je organizacija viSerazinska s ve¢im ili manjim brojem srednjih
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organizacijskih razina odnosno menadzmenta koji je pozicioniran na srednjoj
organizacijskoj razini. Svaka organizacijska razina implicira odredeni broj
menadZera, a svaka razina viSe znaci viSe menadzera $to u konacnici
poskupljuje proizvod odnosno uslugu, ukljucivo i ,,proizvod”“ odnosno
,uslugu policijske organizacije. Danasnji uvjeti poslovanja primorali su sve
poslovne organizacije na racionalizaciju organizacijskih razina te na smanjenje
stupnja centralizacije a povecanje decentralizacije organizacijske strukture.
»Svrha je organiziranja uciniti ljudsku suradnju ucinkovitom. Razine
organizacije pak postoje zbog ograni¢enja raspona upravljanja (menadZmenta,
nap. autora). semantika Drugim rijeCima, organizacijske razine postoje zbog
toga $to menadzer moze ucinkovito nadgledati tek ograni¢en broj ljudi premda
je taj broj razli¢it ovisno o situaciji®. (Weihrich, Koontz, 1998)

Prema tome, klju¢ni ¢imbenik komponiranja organizacijske strukture je
optimalan raspon kontrole, koji se mijenja u rasponu od malog broja
podredenih do velikog broja podredenih od vrha do dna piramide. ,,Pod
rasponom kontrole misli se na broj ljudi koji su neposredno podredeni jednom
menadZeru. S obzirom na broj neposredno podredenih, raspon kontrole moze
biti uzu 1 §iri. UZi je kada menadZer koordinira rad manjeg broja podredenih, a
u Sirem rasponu kontrole viSe je podredenih®. (Sikavica, 2011)

Prema misljenju J. H. Donnellyja ml., J. L. Gibsona i J. M. Ivancevicha
(Sikavica, 2011), na odredivanje optimalnog raspona kontrole utjece broj
nuznih interpersonalnih odnosa (komuniciranje, sastanci, upucivanje) i
veli¢ina organizacije. ,,Istraziva¢i su menadzmenta ustanovili da je taj broj
obi¢no izmedu cCetiri 1 osam podredenih na viSim razinama organizacije, te
izmedu osam 1 petnaest ili viSe na nizim razinama®. (Weihrich, Koontz, 1998)

Razine s uZim odnosno §irim rasponom kontrole imaju svoje prednosti 1
nedostatke. Tako se kao prednosti uzeg raspona kontrole mogu navesti: bolji
uvid u odvijanje procesa iz neposredne blizine, sveprisutna kontrola odvijanja
procesa (,,Sef puse za vratom*) 1 jednostavna komunikacija. Nedostaci uzeg
raspona kontrole su veliki broj organizacijskih razina $to vodi poveéanju broja
menadzera i povecanju troSkova organizacije. Velika je udaljenost od vrha do
dna piramide, a s obzirom da su stvarne potrebe za obavljanje izvornih poslova
menadzmenta minimalne, menadZeri su sveprisutni u operativnim procesima i
neposredno obavljaju poslove izvrSitelja. Kao prednost Sireg raspon kontrole
mozemo navesti Siroko rasprostranjeno delegiranje ovlasti i odgovornosti na
suradnike koji se pazljivo odabiru. Nedostaci Sireg raspona kontrole mogu se
pojaviti kao preveliko optere¢enje menadzera ukoliko nije sklon delegiranju
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posla zbog nepovjerenja u suradnike te sami menadzeri moraju imati
natprosjecne kompetencije za posao koji obavljaju. Podredenost menadzmentu
ukljucuje odgovornost podredenih koja mora biti to¢no definirana, locirana i
osobna odnosno svaki podredeni moze imati samo jednog nadredenog. Stoga
normativna rjeSenja o odgovornosti u policijskoj organizaciji nisu najsretnija
rjeSenja. Navest ¢emo primjer odgovornosti rukovoditelja organizacijskih
jedinica ,,0odjel” koji se u policijskoj organizaciji svrstava u srednju razinu
organizacijske strukture. ,,Voditelj odjela u sastavu sluzbe odgovoran je za
svoj rad voditelju sluzbe, nacelniku sektora, ravnatelju te nadleznom drzavnom
tajniku 1 ministru®.”

Dakle, ne postoje u teoriji rjeSenja o optimalnom rasponu kontrole za sve
organizacije i za sve organizacijske razine, svaka organizacija mora
projektirati najbolji raspon kontrole. Nacelno moZzemo re¢i da se broj
podredenih koje menadZeri mogu produktivno usmjeravati, koordinirati i
nadzirati poveéava znacajno od vrha prema dnu hijerarhijske ljestvice.
Smanjenje raspona kontrole poveéava propusnu mo¢ komunikacijskih kanala
unutar zadane hijerarhijske ljestvice. Naime, ,smanjivanjem broja
podc€injenih, ¢iji rad koordinira neki menadzer, poveéava se moguénost
potonjega da efikasno djeluje. Medutim, to dovodi do povecanja broja

menadzera kao i do povecanja broja hijerarhijskih razina (instancija)“. (Buble,
2006)

2.1. Razine menadZmenta u policijskoj organizaciji

Kada govorimo o policijskoj organizaciji, iako je strogo formalizirana s
visokim stupnjem propisivanja, u pogledu organizacijskih razina postoje tek
uopcena normativna propisivanja. Tako na primjer temeljni policijski zakon
nacelno propisuje ,,Policija je jedinstveno organizirana u tri hijerarhijske
razine: Ravnateljstvo policije, policijske uprave i policijske postaje.” Nesto
viSe moze se indirektno zakljucivati analizom podzakonskog pravnog akta*
koji ureduje klasifikaciju radnih mjesta policijskih sluZzbenika, kojim su unutar

*

,Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova“. Clanak 867.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08_97_1813.html. (20.07.2021.)

* Zakon o policiji“. Clanak 8. stavak 1. https://www.zakon.hr/z/282/Zakon-o-policiji.
(20.07.2021.)

* ,Uredba o izmjeni Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika®.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_24_479.html. (21.07.2021.)
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kategorije rukovodecih policijskih sluzbenika propisane cetiri rukovodne
potkategorije s deset razina potkategorije rukovoditelja koje determiniraju
policijska zvanja §to implicira deset razina menadzmenta zorno tabelarno
prikazanih. Sve organizacije koje imaju viSe od tri razine uobicajeno je da
imaju vise srednjih razina menadzmenta. Medutim, razine su menadZmenta u
policijskoj organizaciji uvjetovane policijskim zvanjima stoga smo razine
menadzmenta svrstali kako je prikazano u tablici.

Tablica 1. Razine menadzmenta u policijskoj organizaciji

RAZINA MENADZMENTA POTKATEGORIJA RAZINA POTKATEGORIJE
I.- GLAVNA RAZINA GLAVNI RUKOVODITELJ GLAVNI POLICIJSKI SAVJETNIK
11.- NIZA GLAVNA RAZINA GLAVNI RUKOVODITELJ POLICIJSKI SAVJETNIK
I11.- VISA SREDNJA RAZINA VISI RUKOVODITELJ GLAVNI POLICIJSKI INSPEKTOR
IV. — SREDNJA RAZINA RUKOVODITELJ SAMOSTALNI POLICIISKI
INSPEKTOR
V.- NIZA SREDNJA RAZINA RUKOVODITELJ VISI POLICIJSKI INSPEKTOR
VI.- NAINIZA SREDNJA RUKOVODITELJ POLICIJSKI INSPEKTOR
RAZINA
VI1.- VISA NAINIZA RAZINA NIZI RUKOVODITELJ SAMOSTALNI POLICIISKI
NAREDNIK
VIII.- SREDNJA NAJNIZA NIZI RUKOVODITELJ VISI POLICIJSKI NAREDNIK
RAZINA
IX.- SREDNJA NAINIZA NIZI RUKOVODITELJ POLICIJSKI NAREDNIK
RAZINA
X.- NAJNIZA RAZINA NIZI RUKOVODITELJ SAMOSTALNI POLICAJAC

Izvor: Izradili autori temeljem ,, Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta

ek

policijskih sluzbenika

lako je prema klasifikaciji razina temeljem normativnog akta utvrdeno
da se u potkategoriji glavni rukovoditelj, razina potkategorije glavni policijski
savjetnik, svrstava samo glavni ravnatelj policije u glavnu (vrhovnu) razinu
treba svakako dodati i dio rukovoditelja iz razine potkategorije policijski
savjetnik. Naime, sasvim je normalno da je razina potkategorije glavni
policijski savjetnik utvrdena za samo jednu osobu (glavnog ravnatelja
policije), ali u glavnu razinu menadzmenta svakako spadaju zamjenici glavnog
ravnatelja (3) 1 pomo¢nici glavnog ravnatelja (4), dok bi se preostali glavni
rukovoditelji iz razine potkategorije policijski savjetnici na razini linije rada
Ravnateljstva policije (35) svrstavali, kao u tablici, u nizu glavnu razinu. Cesto
se u teoriji, ali 1 u praksi poslovnih organizacija razine menadZzmenta, nazivaju
1 strateSkim razinama, taktickim razinama 1 operativnim razinama

* https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11 129 2580.htm. (20.07.2021.)
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menadzmenta. Isti se pristup moze primijeniti i na policijsku organizaciju.
Glavnu razinu i nizu glavnu razinu menadzmenta u policijskoj organizaciji
mozemo oznaciti kao strateSku razinu. U takti¢ku razinu menadzmenta u
policijskoj organizaciji svrstavamo visu srednju razinu, srednju razinu i nizu
srednju razinu menadZmenta. Na najnizu operativnu razinu menadzmenta
mogu se svrstati najniza srednja razina, visa najniza razina, srednja najniza
razina i najniza razina menadzmenta.

3. KLASIFIKACIJA RUKOVODECIH POLICIJSKIH
SLUZBENIKA

Podzakonskim normativnim pravnim aktom, a temeljem Zakona,
propisana su standardna mjerila za klasifikaciju (svrstavanje) svih, a ne samo
rukovode¢ih radnih mjesta u policijskoj organizaciji prema unaprijed
utvrdenim kriterijima. ,,Ovisno o slozenosti poslova, obrazovanju, osobnom
zvanju, stupnju odgovornosti i ovlasti za donosenje odluka te samostalnosti u
radu, radna mjesta policijskih sluzbenika klasificiraju se u tri kategorije: (a)
radna mjesta rukovode¢ih policijskih sluzbenika, (b) radna mjesta visih
policijskih sluzbenika, (¢) radna mjesta nizih policijskih sluzbenika“*. Nadalje,
zakon navodi ,radna mjesta rukovodecih policijskih sluZzbenika su radna
mjesta koja ukljuCuju planiranje, organiziranje, vodenje i nadziranje radnih
procesa u policiji te usmjeravanje, koordiniranje i nadzor policijskih
sluzbenika“*. Ovaj pristup u definiranju sadrZaja poslova menadZera unutar
policijske organizacije koncepcijski je u skladu s teorijskim pristupom
klasifikaciji funkcija menadZmenta u svim organizacijama. Prema Uredbi”
,,Radna mjesta policijskih sluzbenika unutar svake kategorije i potkategorije
radnih mjesta klasificiraju se prema standardnim mijerilima, a to su: stupanj
sloZzenosti poslova, obrazovanje, policijsko zvanje, stupanj odgovornosti i
ovlasti za donoSenje odluka i stupanj samostalnosti u radu. Razvidno je da se
kriteriji, identi¢no definirani u zakonu i podzakonskom aktu, mogu svrstati u
dvije skupine. Prva skupina je opis posla, koji ukljucuje slozenost odnosno

*,.Zakon o policiji. Clanak 43. stavak 1. https://www.zakon.hr/z/282/Zakon-o-policiji.
(22.07.2021.)

*,,Zakon o policiji. Clanak 43. stavak 2. https://www.zakon.hr/z/282/Zakon-o-policiji.
(22.07. 2021.)

* ,Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika“. Clanak 2. https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11 129 2580.htm. (22.07.2021.)
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zahtjevnost posla, samostalnost u poslu i koliCina autoriteta (ovlasti) i
odgovornosti na radnom mjestu u smislu donosenja odluka koje determiniraju
raspolaganje potencijalima organizacijskih subjekata. Druga skupina su uvjeti
koji se moraju zadovoljiti za obavljanje posla na pojedinom radnom mjestu a
u njih ubrajamo steCeno formalno obrazovanje i, specifikum za policijske
organizacije, ste¢eno policijsko zvanje. Kriterij slozenosti poslova odnosi se
ne samo na opseg posla, slozenost zadataka koji se obavljaju na pojedinom
radnom mjestu i zahtjevnost postupaka koji se primjenjuju, nego i na ,,razinu
trazenog osobnog doprinosa policijskog sluzbenika te stupanj suradnje s
drugim drzavnim tijelima koji odrazava vrstu i ucestalost kontakata koji se
ostvaruju prilikom obavljanja poslova odredenoga radnog mjesta i njihov
znacaj za rad Ministarstva unutarnjih poslova u cjelini®.”

Kriterij odgovornosti i ovlasti za donoSenje odluka ,,odraZzava opseg u
kojem poslovi koji se obavljaju u okviru radnog mjesta imaju utjecaj na
provedbu policijskih poslova i poslova usko povezanih s policijskim
poslovima, uklju¢ujuéi odgovornost za obavljanje vlastitih zadataka i
odgovornost vezanu uz rad ustrojstvenih jedinca u Ministarstvu**. Kriterij
samostalnosti u radu upucuje na potrebu za usmjeravanjem i nadzorom od
strane nadredenih, odnosno ,,odrazava opseg u kojem se zadaci obavljaju u
skladu s opéim ili specificnim smjernicama 1 uputama nadredenog
rukovoditelja te opseg nadzora potreban u obavljanju poslova odredenoga
radnog mjesta®.” Kriterij obrazovanja odnosi se na steCeno formalno
obrazovanje te ,,steCeno stru¢no znanje kroz zavrSene oblike specijalizacije,
struénog osposobljavanja, usavrS$avanja i policijskog treninga“*, Koji se
uglavnom provode na Policijskoj akademiji u djelokrugu SluZzbe za strucno
usavrSavanje i specijalizaciju. Sluzba za stru¢no usavrSavanje i specijalizaciju
,,obavlja poslove planiranja i programiranja, organizacije i realizacije svih
oblika stru¢nog osposobljavanja, usavrSavanja 1 specijalizacije za
Ravnateljstvo policije i uprave u sjedistu Ministarstva te vanjskih korisnika.

*

,Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika®. Clanak 3. stavak 1.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11_129 2580.htm. (23.07.2021.)

* ,Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika“. Clanak 3. stavak 4.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11_ 129 2580.htm. (23.07.2021.)

* ,Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika“. Clanak 3. stavak 5.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11 129 2580.htm

* ,Uredba o Kklasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika“. Clanak 3. stavak 2.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11 129 2580.htm. (23.07.2021.)
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Pod ,,Stru¢nim osposobljavanjem smatra se obrazovanje koje se provodi s
ciljem pripreme policijskih sluzbenika za obavljanje novih zada¢a na istom ili
na drugom radnom mjestu®.”

Medutim, znaCajna aktivnost Sluzbe je ,,medunarodna suradnja, gdje u
neposrednom kontaktu sa stru¢njacima iz podrucja policijskog obrazovanja
mnogih zemalja Europe i svijeta*, radi na unaprijedenju i evaluaciji
cjelozivotnog obrazovanja u hrvatskoj policiji. Struéno osposobljavanje
obuhvaca, izmedu ostalih i ,,Programe osposobljavanja rukovoditelja“ u koje
spadaju: ,,seminari za policijske rukovoditelje najviSe razine rukovodenja;
seminari za policijske rukovoditelje srednje razine rukovodenja; tecajevi i
seminari za rukovoditelje iz pojedinih policijskih specijalnosti (grani¢na
policija, Operativno-komunikacijski centar policije, kriminalisticka policija i
dr.); program stru¢nog usavrSavanja za policijske rukovoditelje srednje razine
rukovodenja (V modula); te seminari za rukovoditelje koji se pripremaju i
provode u suradnji sa stranim partnerima kroz EU projekte i ostale oblike
medunarodne suradnje“.* Oko sadrzaja poslova na rukovode¢im radnim
mjestima na pojedinoj organizacijskoj razini u poslovnim organizacijama u
teoriji menadzmenta nailazimo na gotovo identi¢ne poglede razli¢itih autora.
StrateSki menadZzment posvecen je definiranju strateSkih ciljeva organizacije i
strategije za realizaciju definiranih ciljeva. ,,Prije svih u organizaciji, vrhovni
menadzment mora imati strateSku viziju za svaki posao...inicirati 1 provesti
promjene koje ¢e odgovoriti zahtjevima okoline, kao i svi drugi poslovi koji su
od presudne vaznosti za uspjeh organizacije“. (Sikavica, Bahtijarevi¢- Siber,
Poloski Voki¢, 2008) MenadZment srednje razine, koji nije tako homogen kao
vrhovni menadzment i menadZment na najnizoj razini (jedan je vrh i jedno je
dno piramide u svakoj organizaciji) a to se odnosi i na policijsku organizaciju,
je ki¢ma svake organizacije.

»Najznacajniji zadatci srednje razine menadzmenta su usmjeravanje i
koordiniranje aktivnosti prve (najnize) razine menadZmenta te transformiranje
opce strategije 1 politike top menadzmenta u specificne ciljeve 1 planove
menadZera najnize razine“. (Sikavica, Bahtijarevi¢-Siber, Poloski Vokié,

*https://policijska-akademija.gov.hr/usavrsavanje-i-specijalizacija/strucno-
osposobljavanje/40.
*https://policijska-akademija.gov.hr/usavrsavanje-i-specijalizacija/strucno-
osposobljavanje/40.
*https://policijska-akademija.gov.hr/usavrsavanje-i-specijalizacija/strucno-
osposobljavanje/40.
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2008) Menadzment na najnizoj razini (nadzornici, nadglednici, poslovode)
»ima specificne poslove, obveze i odgovornosti, medu kojima dominiraju
operativni zadatci“. (Sikavica, Bahtijarevié-Siber, Pologki Voki¢, 2008)

Rukovodeca radna mjesta u sadrzajnom smislu, pored opée prihvacenih
standarda u pogledu razlikovanja sadrzaja menadzmenta na pojedinoj razini
menadzmenta u bilo kojoj organizaciji, u policijskoj organizaciji, kao $to smo
opisali prethodno, normativno su propisana putem tri mjerila. Temeljem tih
mjerila se razlikuju menadZzeri na pojedinoj razini u sadrzajnom smislu, a
sukladno stupnju: ,,sloZenosti, odgovornosti i samostalnosti u radu®.* Stupanj
slozenosti poslova za radna mjesta glavnih rukovoditelja ,,ukljucuje doprinos
razvoju novih koncepata, rjeSavanje strateSkih zadaca te planiranje,
organiziranje, vodenje 1 nadziranje radnih procesa, usmjeravanje i
koordiniranje poslova i stalna stru¢na komunikacija unutar i izvan Ministarstva
od utjecaja na provedbu programa iz djelokruga Ministarstva te istaknuti
rezultati od znaCaja za rad Ministarstva, a osobito uspjeSno rukovodenje
najmanje na razini odsjeka Ministarstva u sjediStu ili uspjesnog rukovodenja
ustrojstvenom jedinicom policijske uprave®.

Za radna mjesta visih rukovoditelja ,,ukljucuje sudjelovanje u stvaranju
novih koncepata 1 rjeSavanju strateski znacajnih zadaca iz okvira policijskih
poslova i poslova usko povezanih s policijskim poslovima, u redovnoj stru¢noj
komunikaciji koje uklju¢uju kontakte unutar i izvan Ministarstava, policijske
uprave i policijske postaje i s povremenim doprinosom provedbi programa iz
djelokruga Ministarstva, istaknute rezultate rada u podrucju od znacaja za rad
ustrojstvene jedinice te uspje$no rukovodenje najmanje na razini odsjeka u
policijskoj upravi ili na razini policijske postaje®. Stupanj sloZzenosti poslova
na razini potkategorije rukovoditel; ,,ukljucuje pruzanje potpore nadredenim
rukovoditeljima u osiguravanju pravilne primjene mjera i Smjernica u
rjeSavanju strateSki vaznih zadaca, kao 1 stupanj ucestalosti stru¢nih
komunikacija koja ukljuuje kontakte unutar i izvan policije u svrhu
prikupljanja ili razmjene vaznih informacija te istaknute rezultate rada bitne za
rad ustrojstvene jedinice 1 uspjeSno rukovodenje na nizoj razini®. I na kraju,
sloZenost poslova na razini nizih rukovoditelja ,,ukljucuje potporu policijskim
sluzbenicima u rjeSavanju slozenih zadaca te ucestalost stru¢nih komunikacija
koji ukljucuje kontakte unutar i izvan policije u svrhu prikupljanja ili razmjene

* Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika“. Clanak 7., 8., 9. i 10.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11 129 2580.htm. (24.07.2021.)
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informacija te znacajne rezultate rada u podrucju policijskih poslova i poslova
usko povezanih s policijskim poslovima®“ Temelji sustava menadzmenta u
svakoj organizaciji, autoritet (ovlasti) i odgovornost, koji se ne mogu
analizirati odvojeno nego se promatraju kao dvije strane jedne medalje te
samostalnost u radu normativno su opisani na sljede¢i na€in. Za razinu glavnog
rukovoditelja ,,ovlasti i odgovornosti te stupanj samostalnosti u radu ukljucuju
odgovornost za zadatke i odluke sa znatnim uc¢inkom na policijske poslove i
poslove usko povezane s policijskim poslovima, ukljucujuéi Siroku nadzornu 1
upravljacku odgovornost te donosenje odluka bitnih za rad vise ustrojstvenih
jedinica. Samostalnost u radu je vrlo visoka i to u obavljanju najslozenijih
strunih poslova, ograni¢ena samo opéim smjernicama vezanim uz utvrdenu
politiku Ministarstva®. Za razinu visih rukovoditelja stupanj ovlasti i
odgovornosti definira se kao ,,odgovornost i ovlast za donosenje odluka koje
ukljucuje odgovornost za zadatke i1 odluke s u€¢inkom na policijske poslove i
poslove usko povezane s policijskim poslovima, ukljuujué¢i nadzornu i
upravljacku odgovornost te donoSenje odluka bitnih za rad ustrojstvene
jedinice kojom rukovodi. Samostalnost u radu je visoka te ograni¢ena samo
opéim smjernicama 1 uputama nadredenog rukovoditelja u rjeSavanju
najslozenijih stru¢nih zadaca iz djelokruga policijskih poslova ili poslova usko
povezanih s policijskim poslovima®. Za razinu rukovoditelj stupanj
odgovornosti i ovlast za donosenje odluka ,,ukljucuje odgovornost za pravilnu
primjenu metodologija rada, postupaka 1 stru¢nih tehnika, odgovornost za rad
ustrojstvene jedinice kojom rukovode i odgovornost u pruZanju pomoci
glavnom ili visSem rukovoditelju kod donoSenja odluka bitnih za rjeSavanje
sloZenih stru¢nih zadaca iz djelokruga policijskih poslova i poslova usko
povezanih s policijskim poslovima te donoSenje odluka bitnih za rad
ustrojstvene jedinice kojom rukovode.

Stupanj samostalnosti u radu ograni¢en je povremenim nadzorom i
pruzanjem pomo¢i nadredenog rukovoditelja pri rjeSavanju sloZenih strucnih
zadaca i1z djelokruga policijskih poslova ili poslova usko povezanih s
policijskim poslom®. Na razini nizi rukovoditelj stupanj odgovornosti i ovlast
za donosSenje odluka ,uklju¢uje odgovornost za pravilnu primjenu
metodologija rada, postupaka i stru¢nih tehnika 1 pruZanje potpore nadredenom
rukovoditelju pri rjeSavanju stru¢nih zadaca iz djelokruga policijskih poslova
ili poslova usko povezanih s policijskim poslom. Stupanj samostalnosti u radu
ogranicen je ¢eS¢im nadzorom i pomo¢i nadredenog rukovoditelja u rjeSavanju
stru¢nih zadaca iz djelokruga policijskih poslova ili poslova usko povezanih s
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policijskim poslovima®. U pogledu obrazovanja i policijskih zvanja glavni
rukovoditelji 1 visi rukovoditelji moraju imati ste¢eno obrazovanje obrazovne
razine VII. prema Zakonu* te steCeno policijsko zvanje glavni policijski
savjetnik ili policijski savjetnik (glavni rukovoditelji) odnosno glavni
policijski inspektor (visi rukovoditelji). Za radna mjesta rukovoditelja i nizih
rukovoditelja potrebno obrazovanje moguce je kompenzirati definiranim
godinama radnog iskustva, 12 odnosno 8 godina ovisno o potkategoriji
rukovoditelja. Policijska se zvanja krecu u rasponu od samostalnog policajca
do samostalnog policijskog inspektora.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA 0] RAZINAMA
MENADZMENTA I RASPONU KONTROLE U POLICIJSKOJ
ORGANIZACIJI

Na razine menadzmenta a poglavito na raspon kontrole u policijskoj
organizaciji u znacajnoj mjeri utjeCe visoki stupanj centralizacije i
formalizacije same organizacijske strukture, odnosno veliki broj unutarnjih
ustrojstvenih jedinica. Naime,  unutarnji ustrojstveni oblici odnosno
ustrojavanje unutarnjih ustrojstvenih jedinica je definirano ,,Uredbom o op¢im
pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave®, te se u pogledu uvjeta
(nacela) za ustrojavanje pojedinog oblika definira broj organizacijskih jedinica
koje moraju biti ustrojene u pojedinom viSem organizacijskom obliku.*
Uredbom je izri¢ito propisano kako se Uredbom ,,ureduju nacela i opca pravila
za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, vrste, uvjeti za ustrojavanje i
nacin upravljanja unutarnjim ustrojstvenim jedinicama te opca pravila o nacinu
planiranja poslova i rasporedu radnog i uredovnog vremena“.* Kao nacela
unutarnjeg ustrojstva u Uredbi je propisano da se ,,unutarnje ustrojstvo tijela
drZzavne uprave, nazivi, djelokrug i1 na¢in upravljanja njihovim ustrojstvenim
jedinicama 1 okvirni broj drZavnih sluZbenika 1 namjestenika utvrduje prema
vrsti, srodnosti, opsegu i medusobnoj povezanosti poslova koje ta tijela

* ,.Zakon 0 hrvatskom kvalifikacijskom okviru“. Clanak 7.
https://www.zakon.hr/z/566/Zakon-o-Hrvatskom-kvalifikacijskom-okviru. (24.07. 2021.)

* ,Uredba o opéim pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave®. Clanak 9. stavak
1. http://www.propisi.hr/print.php?id=392. (24.07.2021.)

* ,Uredba o opéim pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave“. Clanak 3. stavak
1. http://www.propisi.hr/print.php?id=392. (24.07.2021.)
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obavljaju“.* Prethodna Uredba* iz 2011. godine izri¢ito je propisivala Sest
nacela na kojima se temelji unutarnje ustrojstvo javno pravnih subjekata u
sustavu drzavne uprave. ,,Unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave i strucnih
sluzbi Vlade temelji se na sljede¢im nacelima: racionalizacije, funkcionalnosti,
vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije temeljnih elemenata
unutarnjeg ustrojstva, fleksibilnosti unutarnjeg ustrojstva, dostupnosti®.
Racionalizacija ukazuje na potrebu uspostave ekonomicne organizacijske
strukture koja ¢e imati najmanje troSkove ne dovodeéi u pitanje ostvarenje
postavljenih ciljeva.

Funkcionalnost je ekvivalent funkcionalnih organizacijskih struktura
koja razumijeva ustrojavanje organizacijskih jedinica prema kriteriju jedne ili
iznimno viSe sloZenih funkcija u djelokrugu rada tijela drzavne uprave.

Vertikalna 1 horizontalna povezanost ustrojstvenih jedinica namece jasne
1 nedvosmislene hijerarhijske odnose unutar organizacije te upucuje na
obveznu suradnju i komunikaciju izmedu organizacijskih jedinica.

Harmonizacija unutarnjeg ustroja razumijeva standardiziranje u pogledu
organizacijskih formi (oblika) organizacijskih jedinica na pojedinim
organizacijskim razinama u tijelima drzavne uprave, njihov opseg u pogledu
djelokruga rada i broja zaposlenih.

Fleksibilnost unutarnjeg ustroja omogucava da se iznimno odstupi od
definiranih formi organiziranja ako je to u cilju primjerenijeg djelovanja
pojedinog tijela drzave uprave. Uredbom® su propisani Uvjeti za ustrojavanje
unutarnjih ustrojstvenih jedinica te se propisuje sljedece: ,,Sektor se ustrojava
u tijelima drZzavne uprave kao unutarnja ustrojstvena jedinica za obavljanje
poslova drzavne uprave veceg opsega u pojedinom upravnom podrucju. Sektor
se moze ustrojiti ako postoje uvjeti za ustrojavanje najmanje dvije sluzbe u
njihovom sastavu. Sektor se moze ustrojiti i kao samostalna unutarnja
ustrojstvena jedinica u tijelu drZavne uprave za obavljanje odredenih poslova
drzavne uprave, za obavljanje kojih nema uvjeta za osnivanje upravne

* ,Uredba o opé¢im pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave®. Clanak 1.
http://www.propisi.hr/print.php?id=392. (24.07.2021.)

*,,Uredba o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave“. Clanak 4., 5., 6., 7., 8., 9.
i 10. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_12_154 3215.html. (24.07.2021.)

* Uredba o nadelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave. Clanak 17., 18. i 20.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_12_154 3215.html. (25.07.2021..)
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organizacije“.* ,,Sluzba se ustrojava u tijelu drZzavne uprave kao unutarnja
ustrojstvena jedinica za pojedino upravno podrucje manjeg opsega ili za
odredenu vrstu medusobno povezanih poslova drzavne uprave. Sluzba se moze
ustrojiti ako postoje uvjeti za ustrojavanje najmanje dva odjela u njenom
sastavu. Sluzbe se mogu ustrojiti i kao samostalne unutarnje ustrojstvene
jedinice, za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave, za obavljanje kojih
nema uvjeta za osnivanje sektora u tijelima drzavne uprave“.” ,,Odjel se
ustrojava kao osnovna unutarnja ustrojstvena jedinica u okviru sluzbe u
tijelima drzavne uprave, za pojedino upravno podru¢je manjeg opsega ili za
odredenu vrstu medusobno povezanih poslova drzavne uprave te opcih,
tehnickih i pomo¢nih poslova veceg opsega, Cije obavljanje zahtijeva odredeni
stupanj samostalnosti i povezanosti u radu®.

Dostupnost kao temeljno nacelo ukazuje na obvezu ustrojavanja
unutarnjih ustrojstvenih jedinica kako bi najefikasnije zadovoljile potrebe
gradana i drugih korisnika javno pravnih usluga.

Ravnateljstvo policije s mjerodavnoséu za cijeli drzavni teritorij ima u
hijerarhijskoj strukturi unutarnjih ustrojstvenih jedinica, s obzirom na opseg
djelatnosti,  Cetiri vrste organizacijskih jedinica: najve¢i opseg kao
organizacijska jedinica imaju Sektori; na drugoj razini su Sluzbe; na trecoj
razini su Odjeli; dok su na Cetvrtoj razini Odsjeci.

Ukupno su u Ravnateljstvu policije ustrojena 2 sektora te jedna
organizacijska jedinica ekvivalent sektora (PNUSKOK), 32 sluzbe te 14
organizacijskih jedinica ekvivalent sluzbe, 34 odjela i1 jedna organizacijska
jedinica ekvivalent odjela i 10 odsjeka. Sveukupno je u Ravnateljstvu policije
ustrojeno 94 organizacijske jedinice.

* U Sjedistu Ministarstva unutarnjih poslova ustrojen je ,,Samostalni sektor za informacijske i
komunikacijske sustave®. Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova.
Clanak 2. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08_97_1813.html.
(2507.2021..)

* U SjediStu Ministarstva unutarnjih poslova ustrojene su Cetiri samostalne sluzbe, i to za:
,unutarnju reviziju; suradnju s Vojnim ordinarijatom u Republici Hrvatskoj; informacijsku
sigurnost; nadzor zastite osobnih podataka“. Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
unutarnjih poslova. Clanak 2. https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08_97_1813.html. (25.07.2021.)
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Tablica 2. Organizacijske jedinice Ravnateljstva policije u odnosu na raspon

kontrole
Organizacijska jedinica SEKTORI- SLUZBE - ODJELI - ODSJECI - Broj zaposl.
Ravnateljstva policije organiz. organiz. organiz. organiz. /broj rukov.
jedinice na l. jedinice na Il. jedinice na jedinice na =RASPON
razini razini 11. razini IV razini KONTROLE
URED GLAVNOG 3 - 4/30 =
RAVNATELJA 1/8
POLICIE
UPRAVA POLICIE 5 6 - 14/112 =
1/8
UUPRAVA 3 16 18 9 52/604 =
KRIMINALSITICKE 1/12
POLICIJE
UPRAVA ZA 7 11 - 21/227
GRANICU =111
UPRAVA ZA 3 - 6/701
POSEBNE POSLOVE =1/117
SIGURNOSTI
OPERATIVNO- 1 2/45 =
KOMUNIKACHSKI 1/23
CENTAR POLICNE
ZAPOVJEDNISTVO 6 17/346
SPECIJALNE =1/20
POLICIE
POLICIISKA 6 10/232
AKADEMUA =1/23
UKUPNO=GRP +3 3- 46— 35— 10- 130/2309
ZAMJENIKA NACELNIKA | VODITELJA VODIT. VODIT. =1/18
SEKTORA SLUZBI ODIJELA ODSJEKA

Izvor: Izradili autori temeljem ,, Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
unutarnjih poslova — Okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Ministarstvu unutarnjih poslova“**.

Raspon kontrole u tablici predstavlja odnos broja rukovoditelja
organizacijskih jedinica u Ravnateljstvu policije i broja zaposlenih u pojedinoj
organizacijskoj jedinici, a temeljen na ,,Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva unutarnjih poslova — Okvirni broj drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u Ministarstvu unutarnjih poslova®. Kod izracuna raspona
kontrole broju rukovoditelja organizacijskih jedinica dodani su glavni
ravnatelj policije i tri zamjenika glavnog ravnatelja. Nadalje, broju
rukovoditelja dodani su: po dva pomo¢nika nacelnika Uprava, tri pomo¢nika
nacelnika Policijske akademije, dva pomoc¢nika zapovjednika ZapovjedniStva

*

Dostupno na:
(25.07.2021.)

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08_97_1813.html.
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specijalne policije te po dva pomo¢nika zapovjednika Antiteroristicke jedinice
Lucko i zapovjednika Specijalnih jedinica policije (Split, Osijek, Rijeka),
odnosno po jedan pomoc¢nik nacelnika Sektora. Temeljem koriStenog izvora
doslo se do prosjeCnog raspona kontrole u Ravnateljstvu policije - 1
rukovoditelj naspram 18 izvrSitelja. Raspon kontrole u tri uprave (policije,
kriminalisticke policije i za granicu) koje obavljaju primarno policijske
poslove je 1/11 (943/87).

Najmanji je raspon kontrole u Uredu glavnog ravnatelja policije i
predstavlja omjer broja rukovoditelja naspram neposrednih izvrSitelja od 1/8,
anajvedi je u Upravi za posebne poslove sigurnosti gdje je omjer rukovoditelja
i neposrednih izvrSitelja 1/117. Broj rukovoditelja iz Uredbe, odnosno
okvirnog broja policijskih sluzbenika trebalo bi uskladiti s brojem rukovodecih
radnih mjesta koja su opisana u Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva. Taj
realni broj rukovoditelja je znatno veci jer se moze pretpostaviti posredno,
koriste¢i se Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika, €iji
je sastavni dio Popis radnih mjesta policijskih sluzbenika.” Analizom opisanog
podzakonskog pravnog akta razvidno je da je, na primjer, u svim Upravama
navedeno rukovodece radno mjesto pomocnik nacelnika Uprave (policije,
kriminalisticke policije, za granicu, za posebne poslove sigurnosti).

U Operativno-komunikacijskom centru policije, pored nacelnika centra,
u statusu rukovoditelja su svi voditelji smjena u Centru. U Upravi za posebne
poslove sigurnosti koja je s najveéim rasponom kontrole, trebalo bi dodati
policijske sluzbenike u statusu rukovoditelja kao §to su voditelji smjena,
voditelji grupa itd.

Nacelnik Policijske akademije ima tri pomoc¢nika, a nacelnik (dekan)
Visoke policijske Skole ima propisana dva pomoc¢nika. Stoga raspon kontrole
do kojega smo dosli realno u praksi je nesto drugaciji u smislu poveéanja broja
rukovoditelja naspram istog broja neposrednih izvrSitelja. Razvidno je da su
samo u Upravi kriminalisti¢ke policije Cetiri razine organizacijskih jedinica s
obzirom na opseg, slozenost i zahtjevnost djelokruga rada Uprave
kriminalisti¢ke policije. U Upravi policije i u Upravi za granicu su dvije razine
organizacijskih jedinica. Jednu razinu organizacijskih jedinica, pored Ureda
glavnog ravnatelja policije, imaju organizacijske jedinice Ravnateljstva s
visokim stupanjem centralizacije u funkcionalnom smislu (Uprava za posebne
poslove sigurnosti i Zapovjednistvo specijalne policije). Nadalje, jednu razinu

* https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_24 479.html. (25.07.2021.)
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organizacijskih jedinica ima i Policijska akademija, ali nisu u ,,Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova®, iako su navedene,
definirane i opisane kao organizacijske jedinice Sest strucnih Katedri koje
djeluju na Visokoj policijskoj Skoli i Sest strucnih Aktiva koji djeluju u
Policijskoj skoli ,,Josip Jovi¢®, sukladno Statutu Policijske akademije. Jednu
organizacijsku jedinicu i to tre¢e razine po opsegu ima Operativno-
komunikacijski centar policije.

Broju organizacijskih razina u policijskoj organizaciji, nastavno,
pridonosi organizacijska struktura policijskih uprava koje su svrstane u IV
kategorije, te predstavljaju ustrojstvene jedinice srediSnje uprave policije.
Nadalje broju razina pridonosi i organizacijska struktura policijskih postaja
koje su svrstane u Ill kategorije a koje su ustrojstvene jedinice policijskih
uprava.
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ULOGA SISTEMA SIGURNOSTI BOSNE | HERCEGOVINE U
MIGRANTSKOJ KRIZI, U SVIJETLU KOMPLEKSNOG UREPENJA
DRZAVE BOSNE I HERCEGOVINE

THE ROLE OF THE SECURITY SYSTEM OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA IN THE MIGRANT CRISIS, IN THE LIGHT OF THE
COMPLEX ORGANIZATION OF THE STATE OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Strucni clanak

Haris Deli¢, MA*
SaZetak

Specificnost Bosne i Hercegovine, kao jako slozeno uredenje drzave, je
impliciralo citav niz sloZenih rjeSenja u strukturama vlasti i strukturama za
provodenje zakona. Ova specificnost se proteZe i na sistem nacionalne
sigurnosti BiH, koji u slucaju Bosne i Hercegovine nosi kompromisni naziv
., Sistem sigurnosti“, gdje mu se (ne)svjesno oduzima drZavni/nacionalni
atribut. Specificno uredenja drZava, sa specificno postavljenim sistemom
nacionalne sigurnost, je dobila jedan od najvecih izazova u 21 stoljecu, a to
zasigurno nelegalne i legalne migracije, kao zadacu da se sa njim iznese,
narocito imajuci u vidu cinjenicu da je BiH, direktno ruti kretanja azijsko-
africkih migranata, na putu prema Europskoj uniji. Posebno je zanimljiv
momenat kako se to BiH, kao specificna drzava, sa specificnim sistemom
sigurnosti bori sa migrantskom krizom, koja je uslovljena sigurnosim
potrebama s jedne strane, te vladavinom prava i humanitarnim nacelima s
druge strane.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, sistem nacionalne sigurnosti,
migranti,migrantska kriza, drzavno uredenje.

* Magistar sigurnosnih i mirovnih studija (nacionalna sigurnost i demokratsko drustvo),
trenutno doktorant na doktorskom studiju sigurnosnih i mirovnim studija, a u profesionalnom
angazmanu na funkciji Predsjednika Asocijacije za upravljanje rizicima, e-mail:
predsjednik@azur.ba, www.azur.ba

53


mailto:predsjednik@azur.ba
http://www.azur.ba/

Zastita i sigurnost, godina 1., broj 1.

Abstract

The specificity of Bosnia and Herzegovina (B&H), as a very complex
organization of the state, implied a number of complex solutions in government
as well as law enforcement structures. This specificity extends to the system of
national security of B&H, which in the case of B&H bears the compromise
name "Security System", where it is (un)consciously deprived of the state /
national attribute. The specific organization of states, with a specifically set
system of national security, has received one of the biggest challenges in the
21st century, and certainly illegal and legal migration, as a task to deal with
it, especially given the fact that B&H, directly routes Asian-African migrants,
on their way to the European Union. It is a particularly interesting moment
how B&H, as a specific state, is struggling with a specific security system with
the migrant crisis, which is conditioned by security needs on the one hand, and
the rule of law and humanitarian principles on the other.

Key words: Bosnia and Herzegovina, national security system,
migrants, migrant crisis, state system

1. UvOD

Problematika migrantske krize, kretanja migranata mahom iz azijskih i
africkih zemalja, je jako dobro poznata pojava koja je prisutna najve¢im
dijelom na prostorima Europe, intenzivnije od 2015. godine. Bosna i
Hercegovina kao zasigurno najranjivija zemlja na trasi kretanja migranata, u
ovom trenutku najveéim dijelom podnosi znacajan teret migrantske krize.
Migrantska kriza se najvecim dijelom uslozavanja nakon zatvaranja granica
Europske unije, koje se u potpunosti dogodilo u 2020. godini, te tog momenta
Otvara se posebna etapa problematike za drzavu Bosni 1 Hercegovinu i sve
njene sigurnosne kapacitete (narocito drZavne). Migrantska kriza u tom
periodu pocinje da pokrece i rasplamsava unutrasnje probleme i raslojavanja
po razli¢itim strukturama, na nacin da se migranti iskljucivo pocinju
pozicionirati u kampovima, na teritoriji, sa vecéinski boSnjackim
stanovniStvom, od Sarajeva do Krajine. Razlog ovome je ¢injenica da entitet
Republika Srpska 1 ve¢inski hrvatski kantoni u potpunosti izbjegavaju obaveze
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U jednakom podnoSenju tereta krize na cijelom teritoriju BiH, ve¢ ove
probleme ekspresno isporucuju na dio teritorija BiH, sa bosnjackom vec¢inom.

S jedne strane poroznost isto¢ne granice Bosne i Hercegovine usloznjava
problematiku nekontrolisanog ulaska migranata u Bosnu i Hercegovinu,
prvenstveno sa podru¢ja Republike Srbije, ¢ime BiH nema uvid o broju i
strukturi migranata koji nekontrolisano ulaze u BIH. S druge strane stalno
vracanje (ilegalnih, ekonomskih) migranata sa podrucja Republike Hrvatske,
Bosni i Hercegovini pravi dodatni problem, jer strukture sigurnosti BiH nisu
sigurne da li su svi vra¢eni migranti, uistinu mignati koji su usli iz BiH u
Hrvatsku, ili ima onih koji ulaze iz drugih drzava u Hrvatsku.

Decentralizirana drzava Bosna i Hercegovina, nazalost nema efikasnih
kapaciteta da se efikasno izbori sa ovakvim izazovima migrantske krize, a od
2020. godine ovu situaciju dodatno usloznjava i dalje prisutna pandemija
coronavirusa.

Da bi nadalje shvatili srZ problema israzivanja, ukratko ¢emo izloziti
Sistem sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, koji je koncipiran kao nacelno
jedinstven sistem, na dva odnosno tri niova funkcioniranja, i to:

+ Prvi nivo, Nivo Bosne i Hercegovine,

+ Drugi nivo, Nivo entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska),

+ Treéi nivo, Nivo kantona.

Nivo Bosne i Hercegovine koji je najodgovorniji za vanjsku sigurnost,
prakti¢no je razvlaSten za operativno provodenje strateskih politika i odluka na
lokalni nivo*. I vise nego ogledan primjer ove tvrdnje je reakcija Ministarstva

* ,MUP HNK (Ministarstvo unutra$njih poslova Hercegovacko neretvanskog kantona-
Zupanije) u pismu Ministarstvu sigurnosti BiH: ,ishitreni postupak sluzbe sa strancima
neprihvatljiv je: ,,zbog novonastale situacije vezane za premijesatnje migranata iz bihaca u
kasarnu na bradini, MUP Hercegovacko-neretvanskog kantona uputio je pismo Ministarstvu
sigurnosti BiH. obavjestavamo vas da MUP HNK nije u mogucénosti angazovati policijske
sluzbenike i preuzeti pratnju autobusa sa migrantima jer se radi o aktivnostima neusaglaSenim
sa nivoima vlasti u hnk i jedinice lokalne samouprave u Konjicu. na ovakvo postupanje nas
obavezuju zakljuéci skup$tine HNK broj 02-01-vi-015/20 od 31.01.2020.godine — tacka 3
citiramo: "Skupstina trazi od organa na svim nivoima vlasti u bih da u skladu sa vaze¢im
propisima koordiniraju sa nadleznim tijelima u HNK i organima jedinica lokalne samouprave
u HNK sve aktivnosti koje se odnose na migrante". isto tako, obavezuje nas i zakljucak vlade
hnk broj ; 01-01-02-2729/20 sa danas odrzane sjednice a kojeg vam dostavljamo u privitku
ovog akta. dakle, da bi se udovoljilo vasem zahtjevu i pristupilo realizaciji aktivnosti iz akta
veze inzistiramo na postivanju gore navedenih zakljucaka............ “ izvor: faktor.ba, od
29.12.2020. / 21:07, datum pristupanja 12.07.2021. godine.
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unutra$njih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona, koji je odbio da
provede odluku Ministarstva sigurnosti BiH, po pitanju prac¢enja i smjestaja
migranata na teritoriju Hercegova¢no-neretvanskog kantona. | sve ovo prolazi
bez bilo kakve moguénosti direktne naredbe viSeg organa sigurnosti, ka nizem
organu sigurnosti, o sankcijama da ne govorimo.

Drzavno uredenje Bosne 1 Hercegovine je postavljeno na nacin da je
Bosna i Hercegovina sastavljena iz dva entiteta i Brcko distrikta BiH, koji
imaju vlastite dijelove sistema sigurnosti, koji nije direktno podreden
drzavnom sigurnosnom aparatu, prvenstveno nije podreden Ministarstvu
sigurnosti BiH. Situaciju naroc€ito usloznjava Federacija Bosne i Hercegovine,
koja ima dodatnih 10 kantona, koji takoder nemaju direktnu odgovornost
prema nivou vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, §to karakteristicno i za
sigurnosni aparat (unutrasnja sigurnost).”

Bosna i Hercegovina

\ 2 v

Federacija Bosne i Hercegovine Republika Srpska

v

Brcko Distrikt
Bosne i
Hercegovina

llustracija 1. Prikaz uredenja Bosne i Hercegovine*

Federacija Bosne i
Hercegovine

v v v v v v v v v ¥

Unsko-sanski Tuzlanski Zenicko- Bosqn sko- Heroegovatko- Srednjobosansk Zapadno: . Kanton

Posavski kanton podrinjski neretvanski X hercegovacki Kanton 10

kanton kanton dobojski kanton ii kanton Sarajevo
kanton kanton kanton

llustracija 2: Organizacija Federacije Bosne i Hercegovine *

* Primjera radi, Federalni ministar unutra$njih poslova nije nadreden niti jednom ministru
kantonalnih MUP-ova u Federaciji BiH, $to dodatno komplicira situaciju kada je u pitanju brza
reakcija u stanju kriznih i vanrednih situacija. (Op.a, 10.07.2021. godine)

* Ustav Bosne i Hercegovine, ilustraciju sa¢inio autor rada, dana 15.07.2021. godine.

* Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ilustraciju sacinio autor rada, dana 15.07.2021.
godine.
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Posljedi¢no, kompliciran sistem uredenja Bosne i Hercegovine, dodatno
je preslikan na sistem sigurnosti, koji ima ¢itav niz agencija i sluzbi u sistemu
sigurnosti, od koji niti jedan veci nivo nije subordinativno postavljen prema
nizem nivou. Takoder posebnost ovoga sistema je iskazana i u samom
njegovom nazivu gdje sistem ne nosi uobicajeni naziv Sistmem nacionalne
sigurnosti, ve¢ naziv ,,sistem sigurnosti®, §to je svojevrsan neprincipijelan vid
kompromisa, gdje se sistem nacionalne sigurnosti BiH oslabio, kroz ukidanje

nacionalnog, odnosno drzavno prefiksa.

. Vanjska Odbrambena Priviedna Socijaina Ekoloska Zaravstvena Energetska Ekonomska Obrazovna  Kultuma
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- Razne nevladine organizacije, udruzenja gradana i asociacie, koji sluze ili mogu posluzti u sigurnosne svrhe (na svim nivoima: drZave, entiteta, distrikta i kantona)

llustracija 3: Struktura sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine (Cikotic,
Smaji¢, Deli¢, Subasi¢, 2018:47)

Kada smo izlozili specificnost drzavnog uredenja BiH, te sistema
sigurnosti BiH, imamo jasnu sliku strukture i organizacije sistema sigurnosti
BIH, §to implicira 1 strukturu odgovora na izazove. Naravno ovome dodatno
kumuje politicka volja, Sto je uvijek sastavni dio bilo kakvog odlucivanja 1
napretka / ko€enja u BiH.

lako specifi¢an, ovaj sistem je jedini odgovor drzave na izazove, a samim
tim i na migrantsku krizu. U odgovoru sistema sigurnosti, treba istaknuti i
ulogu Ministarstva odbrane BiH, kao organa koji daje podrsku Ministarstvu
sigurnosti BIH, naro€ito u materijalno tehnickim sredstvima. Intenziviranjem
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saradnje i kontakata sa lokalnim vlastima i lokalnim sigurnosnim strukturama,
Ministarstvo sigurnosti BiH je postiglo znacajne rezultate u formiranju i
odrzavanju kampova, naro¢ito na podruéju Unsko-sanskog kantona, ali
Kantona Sarajevo. Ukljucenje nevladinih organizacija u strukturalni dijalog sa
akademskom zajednicom, strukturama vlasti i medunarodnih organizacija,
polucilo je krajem 2020. godine rezultate u vidu zakljucaka i akcionih planova,
Sto je dodatna vrijednost i doprinos rjesavanju ove krize, kroz ukljucenje svih
elemenata koji mogu dati odgovor u ovoj krizi*

Situaciju migrantske krize dodatno komplicira i stanje sa pandemijom,
gdje imamo potencijalne prenositelje zaraze izmedu migranata, ali i prema
domicijelnom stanovnistvu. Nadalje krivicna djela koja rade migranti
medusobno (povrjedivanja), te prema domicijelnom stanovniStvu u vidu
imovinskih 1 krvnih delikata, polako mijenja i stav ,,domacina®, prema
migrantima, od prijateljskog ka neprijateljskom. PonaSanje migranata je
dodatno uticalo na stanje smanjenja osjecaja sigurnosti lokalnih gradana, u
vlastitim zajednicama, $to mijenja ustaljene navike domaceg stanovnistva, te
im unosi strah za sigurnost, svojih najblizih, vlastitu sigurnost, te sigurnost
njihove imovine.

Evidentno je da trenutno postoje odredeni dogovori niva sigurnosti BiH,
i lokalnog nivoa, ali to je sve na bazi dogovora, a ne sistemskog odgovora,
kakav treba biti prisutan, narocito u krizama. Situaciju i dalje podgrijanom drzi
frustracija migranata koji su ,,zapeli* u Bosni i Hercegovini i koji svakodnevno
pokusavaju ilegalno preci granicu sa susjednom Hrvatskom, koja ih nehumano
tretira, te ponovno vraca BiH, dodatno frustrirane. Razli¢ite grupacije
migranata koje poticu sa razli¢itih podrucja ili iz razlicitih drZava Sto dodatno
pogoduje njihovim medusobnim klanovskim pozicioniranjima i obracunima
unutar kampova, ali izvan njih.

Iz naprijed izvedenih Cinjenica, jasno je da Bosna i Hercegovina bez
pomo¢i medunarodnog faktora ne¢e moci da efikasno iznese teret migrantske
krize, narocito $to migranti i dalje pristizu na teritorij Bosne i Hercegovine, te

* Asocijacija za upravljanje rizicima je zajedno sa Ministarstvom sigurnosti BiH,
Medunarodnom organizacijom za migracije i akademskom zajednicom u decembru 2020.
godine, je organizirala okrugli stol sa tri panela, koji su dali odredene zakljucke Tematika se
prostire u strucnim i nauc¢nim sferama, sigurnosti, ekonomije i zdravstva, u korelaciji sa
ljudskim pravima i slobodama, kroz tri panela na temu migracija:

a) Panel — Politicko-sigurnosni

b) Panel - Ljudska prava

c) Panel - Zdravstvena prizma
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da se u ovom slucaju pouzdano ne zna koliki je broj migranata trenutno u Bosni
I Hercegovini, a narocito kakve sigurnosne prijetnje nosi neidentificirani dio
migranata koji borave u BIH. Jasno je da bi bilo koja sigurnosna-slozena
(re)akcija ovih osoba na teritoriji zemalja Europske unije ili Amerike, bila
identificirana sa Bosnom i Hercegovinom, zemljom u kojoj je inkriminisana
osoba (migrant) boravila, vise nego li sa zemljom projekla migranata !!? Ovo
je izvjesna i najveca opasnost po medunarodni ugled BiH, te najgori moguci
scenarij u medunarodnim vodama, po pitanju migrantske krize, u slu¢aju BiH.
Ovaj scenarij se pod svaku cijenu mora sprijeciti i preduprijediti uz pomoc¢
medunarodnog faktora. I na kraju ipak su i migranti ljudska bi¢a i ve¢i dio njih
je konstruktivni dio svojih domicijelnih drustava, koji je bio izloZzen radnim
prijetnjama i stradanjima, te zasluzuje da dobije adekvatna ljudska prava u
svim zemljama svog proputovanja, do finalne destinacije, izvjesno negdje u
zapadnoj Europi, §to im je 1 cilj.
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IZRADA PROCJENE UGROZENOSTI I PLANA ZASTITE LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODIH | DRUGIH NESRECA

DEVELOPMENT OF VULNERABILITY ASSESSMENT AND PLAN
FOR PROTECTION OF HUMANS AND MATERIAL GOODS FROM
NATURE AND OTHER DISASTERS

Strucni ¢lanak
Leila Hasovi¢, MA*

SaZetak

,,Procjena ugrozZenosti i plan zastite ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca tako i od prirodnih i drugih nesreca je
prepoznavanje i analiza potencijalnih dogadaja koji mogu negativno uticati
kako na ljude, tako i na njihova materijalna dobra i zivotnu sredinu. Procjene
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreéa se mogu posmatrati kao i donosenje
zakljucaka o mogucnosti podnoSenja rizika na osnovu analiza rizika uz
razmatranje faktora uticaja prevashodno gledajuci rizik za koji se radi
procjena. Prije same izrade procjene ugrozenosti bitno je razlikovati projmove
,opasnost” i, rizik“. Opasnost, odnosno hazard, je izvor moguceg
oStecenja/unistenja ljudskih Zivota odnosno njihovih materijalnih dobara.
Opasnost je potencijalni izvor Stete. Pojave, dogadaji ili okolnosti mogu
predstavljati opasnost u vidu nanosenje Stete ljudskom zdravlju, Zivotu,
imovini ili bilo kojim drugiim vrijednostima. Vjerojatnost da ce se ta Steta
ostvariti u odredenom slucaju, u kombinaciji s velicinom potencijalne Stete,
Cine rizik, pojam koji se cesto koristi sinonimno u govoru ali se u izradama
procjena mora posmatrati kao zaseban pojam. Rizik oznacava vjerovatnocéu
da se potencijalna opasnost ostvari kao posljedica po ljude i materijalna
dobra, odnosno rizik je vjerovatnoca nastanka stetnog dogadaja u obliku
osStecenja zdravlja/Zivota ljudi ili Stete po imovinu i okolis. , Rizik=uticaj
opasnosti*vjerovatnoca pojave “(Garaplija, 2018.)

Kljucne rijeci: Procjena, plan, prirodne nesrece, druge nesrece,
materijalna dobra, rizik, opasnost.

* INZA Group, e-mail: lelahasovic@outlook.com
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Abstract

., Risk assessment and people and material goods protection plan from
natural and other disasters is recognition and analysis of potential events that
could negatively affect people as well as its material goods and living
environment. Risk assessments from natural and other disasters can be
observed as drawing conclusions about the possibility of submitting risk based
on risk analysis, considering the impact factors primarily looking at the risk
for which the assessment is made. Prior to creation of risk assessment, it is
necessary to differentiate terms 'danger' and 'risk'.,,

Danger, known as hazard, is source of possible damage / destruction of
human lives and its material goods. Danger is possible source of damage.
Occurrences, events or circumstances can represent danger in the form of
harm to human health, life, property or any other values. Probability that this
damage will occur in specific case and in combination with size of potential
damage, create risk, a term that is often used synonymously in speech, but in
creation of risk assessments it has to be considered as a separate term. Risk
signifies probability that potential danger is achieved as consequence for
people and material goods, i.e. the risk is the probability of the occurrence of
a harmful event in the form of damage to human health / life or damage to
property and the environment. , Risk=impact of danger*probability of
occurrence “(Garaplija, 2018).

Key words: Estimation, Plan, Natural disasters, Other disaster, Material
goods, Risk, Danger.

1. IZRADA PROCJENE UGROZENOSTI I PLANA ZASTITE
LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODIH | DRUGIH
NESRECA

Procjena ugrozenosti prirodnih i drugih nesre¢a je postupak analize
razli¢itih aspekata nepovoljnih uvjeta sa svrhom utvrdivanja razine rizika od
nastanka oSte¢enja zdravlja i Zivota ljudi i materijalnih dobara.

Svrha procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca jeste da
prestave rezultat povezanosti izmedu hazarda i ranjivost. Dakle, cilj procjene
ugrozenosti je utvrditi opasnosti i Stetnosti po ljude 1 njihova materijalna dobra,
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procijeniti razinu rizika u smislu nastanka posljedica po ljude i materijalna
dobra, odrediti preventivne mjere za zastitu ljudi i materijalnih dobara. Cilj
izrade procjene ugrozenosti je da odgovori na odredena pitanja kao S$to su: koje
su opasnosti moguce, te koji su izvori istih? Kolika je vjerovatnoca stvarne
pojave dogadaja koji ¢e nanijeti Stetu po ljude i materijalna dobra? Kakva
oStecenja, te opasnosti mogu izazvati? Koliki je procijenjeni rizik od nastanka
oStecenja po ljudski zivot 1 materijalna dobra? Koje preventivne mjere treba
poduzeti?

Procjenjivanje rizika ima za cilj da se analiziraju i procjene sva pitanja
vezana za odredenu nesre¢u. Adekvatan odgovor na nesrece treba biti planski
i organizovan, $to zahtjeva adekavatnu procjenu rizka, Siroko podrucje
djelovanja i angazman stru¢njaka razlicitih profila. Angazman stru¢njaka je
vazan kako bi se identificirali novi rizici, razvili scenariji za iste, te kako bi se
pronasao adekvatan nacin prevencije.

Procjene ugrozenosti ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
predstavljaju zapravo dinamicke procese koji se konstantno moraju pratiti i
prilagodavati se promjenama koje se dogadaju u okolini. S toga se nakon
godinu dana od izrade svaka procjena i plan moraju azurirati, dok se sve
promjene koje se dogode ranije moraju uvrstiti u procjene i planove.
Zakonom propisani dokumenti procjenjivanja i planiranja u FBiH su:
— Procjene ugroZenosti ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih
nesreca
— Plan zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca
— Procjene ugrozenosti od poZara
— Plan zastite od poZara

Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreéa: je dokument u
kojem se vr$i procjenjivanje i utvrdivanje svih opasnosti koje mogu dovesti do
nastanka prirodne i druge nesrece, definiSu mjere zaStite i spasavanja, i
prijedlozi organizacije, snaga i sredstava za provodenje mjera zaStite i
spaSavanja.

Plan zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca: predstavlja
dokument koji sluzi za organiziran pristup u pripremanju, organiziranju i
provodenju zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara.
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Procjena ugrozenosti od pozara:. sastavni je dio procjene ugrozenosti od
prirodnih i drugih nesreca i osnovni je dokument za izradu plana zastite od
poZara.

Plan zastite od pozara: je plansko — operativni dokument po kojem se
postupa u situacijama pozarne nesrece.

,Procjenom rizika se trebaju postici sljede¢i rezultati:

— Identifikacija i definisanje strukturiranog profila rizika od svih vrsta
opasnosti;

— Definisati popis postoje¢ih izvora podataka, informacijskih
nedostataka i odgovorajucih rjesenja;

— Definisani popis op¢ih karakteristika mikro i makro lokacije;

— Identifikacija, analiza i mapiranje opasnosti sa prekograni¢nim
efektima, njihova vjerovatnoc€a, uzroci i struktura nastajanja;

— ldentifikacija, analiza i mapiranje opasnosti sa prekograni¢nik
efektima, njihova vjerovatnoc€a, uzroci i struktura nastajanja;

— Izvodenje kategorizacije ciljnih elemenata pod rizikom i procjena
izlozenosti opasnosti kriticnih elemenata te vjerovatne posljedice po
ljudska i materijalna dobra, okoli$ kao i finansijske gubitke;

— Utvrdivanje visokorizi¢nih podrucja, §to ukljucuje podrucje izloZenosti
viSestrukim (multi)hazardima;

— Procjena izlozenosti ljudi, imovine, kriti€ne infrastrukture 1 okoliSa
raznim vrstama poznatih opasnosti;

— Procjena distribucije rizika;

— Definisani nivo uticaja na izmjenu sektorskih razvojnih strategija i
politika identifikacijom i preporukom uvodenja mjera redukcije rizika
i potrebe zakonodavnih, institucionalnih i organizacijskih instrumenata
i mehanizama za planiranje spremnosti i ublazavanja posljedica
katastrofa i sistem ranog upozoravanja;

— Definisani nivo uticaja na sektore razvojne strategije u smislu
prepoznavanja prihvatljivih stepena rizika i utvrdivanje mogucnosti za
smanjenje rizika 1 potrebnih institucionalnih, zakonodavnih i
organizacijskih sistema za planiranje spremnosti i ublazavanje Stetnog
djelovanja;

— Definisane moguénosti za redukciju rizika, §to ukljucuje procjenu
kapaciteta i uspostavu sistema ranog upozoravanja;
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— Definisani stru¢ni zaklju¢ci 1 preporuke za buduce aktivnosti;*
(Garaplija, 2018.)

Procjenjivanje rizika tj. ugrozZenosti se provodi u skladu s Matricom
procjene rizika prema opStim krijerijima razine rizika odnosno vjerovatnoce i
posljedice u odnosu na isti. One se mogu koristiti i radi dobijanja uvida urazne
aspekte rizika. ,,Matrica rizika je dijagram koji se sastoji od kvantativnih i
kvalitativnih veli¢ina: Ucestalost odredene opasnosti i posljedice koju ona
moze prouzrokovati po ljude, ekonomiju i politicko/socijalni sistem drustva.*
(Garaplija, 2018.)

Izradom kvalitetnih procjena ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i1 drugih nesreca identificiraju se rizici te se daje kvantitativni
odgovor na geografske, vremenske, prirodne i druge nesre¢e, odnosno
vjerovatnoce od nastanka rizika prouzrokovanog pomenutim. Kada se rizik
uoci, izratunava se njegova vjerovatnoca, te se u procjenama i planovima traze
najbolja rjeSenja prevencije, kao i nacini smanjenja nastanka nesre¢e od datog
rizika.

Zakonska osnova po kojoj se izraduju dokumenti procjena i planova
ugrozenosti jesu:

Zakonska osnova:

1. Okvirni zakon o zaStiti i spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesreca u Bosni 1 Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 50/08)

2. Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 1
43/10)

3. Zakon o zaStiti 1 spasavanju u vanrednim situacijama (“SluZbeni
glasnik Republike Srpske”, broj: 121/12)

4. Zakona o za$titi 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine®, broj 29/17)

5. Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 65/09)

6. Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 35/04)

7. Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od pozara (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 8/11)
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8. Uredba o0 sadrzaju i nacinu izrade planova zaStite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesreca i planova zastite od pozara (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 8/11)

Prije same izrade procjene ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara
neophodno je prikupiti podatke metodom kvantativne identifikacije iz
potvrdenih izvora informacija. Podaci kojii su neophodni za izradu procjena i
planova ugrozenosti ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
Su:

Podatke o karakteristikama teritorije
Podatke o stanovnistvu

Podatke o materijalnim, kulturnim dobrima i okolisu
Podatke o objektima koji se nalaze u okolini

,Osnovni elementi procjene ugrozenosti od pozara su:

postojece stanje;

analiza pozarne ugrozenosti;

— stru¢na misljenja o postojeCem stanju organizacije zaStite od pozara,
organizacije i stanje osposobljenosti; profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasnih jedinica, te sluzbi za zastitu od pozara;

prijedlog mjera;

zakljucci;

graficki prilozi.” (SluZzbene novine Federacije BiH®, br. 8/11)

Izrada planova zastite od prirodnih 1 drugih nesre¢a ovisi i mora biti
prilagodena prema provjeni ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara, tako se u
izradi ovih dokumenata mora obratiti paznja na :

“l) za fazu preventivne zaStite odrefiuju se samo one mjere zaStite 1
spaSavanja iz ¢lana 48. Zakona o zastiti i spaSavanju kojima se moze uticati na
sprecavanje nastanka prirodne ili druge nesre¢e, odnosno kojima se moze
uticati na otklanjanje ili smanjenje djelovanja prirodne ili druge nesrece. U te
mjere spadaju narocito: primjena propisa o graiienju (urbanisticko-prostoma i
tehnicka dokumentacija i dr.); tehnicke mjere za izgradnju objekata na trusnim
podru¢jima; izgradnja objekata za zaStitu od kliziSta, poplava (nasipa,
akumulacija, retenzija i slicnih objekata za zaStitu od poplava), izvoiienje
radova na regulaciji potoka i rijeka, urefienju bujica, izgradnja potpornih
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zidova, sprecavanje zaraznih bolesti ljudi, zivotinja i bilja; mjere zasStite od
pozara; postavljanje protivgradnih poligona i organizovanje protivgradnih
stanica, organizovanje osmatranja i prac¢enje pojava koje mogu izazvati
nastanak prirodne ili druge nesrece i blagovremeno obavjestavanje grafiana i
nadleznih organa o opasnostima od tih nesreca i postupcima grafiana i organa
vlasti na spreCavanju nastanka tih opasnosti, kao i druge mjere kojima se moze
uticati na spreCavanje nastanka prirodne ili druge nesrece ili ublazavanje
njihovog djelovanja;

2) za fazu spasavanja odrefiuju se one mjere zastite 1 spasavanja iz ¢lana
48. Zakona o zastiti i spasavanju kojima se moze neposredno vrSiti spasavanje
ugrozenih ljudi i materijalnih dobara i uticati na smanjenje, odnosno
sprecavanje Sirenja posljedica. U te mjere spadaju narocito: organizacija
rukovofienja akcijama zastite i spasavanja putem nadleznih Stabova civilne
zaStite; angazovanje jedinica i povjerenika civilne zaStite, sluzbi zastite i
spasavanja, a prema potrebi angaZovanje i potrebnog broja grafiana, kao 1
ljudstva 1 sredstava pravnih lica; pruzanje prve medicinske pomoci
povrijefienim ili oboljelim; evakuacija ugrozenih i nastradalih grafiana;
prihvat, smjestaj i zbrinjavanje ljudi i izmijeStanje materijalnih dobara; zastita
1 spaSavanje zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla, zastita i spaSavanje
od rusenja; poplava, pozara, eksplozija i radioloSko - hemijsko-bioloskih
akcidenata; zaStita 1 spasavanje bilja i biljnih proizvoda; ras¢iS¢avanje ruSevina
1 spasavanje s visina, na vodi 1 pod vodom 1 druge mjere kojima se mozZe
ostvarivati spaSavanje ugrozenih i nastradalih ljudi 1 materijalnih dobara na
ugrozenom podrucju;

3) za fazu otklanjanja posljedica planiraju se one mjere zaStite i
spasavanja iz Clana 48. Zakona o zaStiti i spaSavanju kojima se mogu
obezbijediti osnovni uvjeti za Zivot 1 rad na ugroZzenom podrucju. U te mjere
spada narocito: osposobljavanje stambenih 1 drugih objekata za upotrebu;
asanacija terena i izvorista pitke vode; organizovanje, prikupljanje i raspodjela
pomoci; provofienje zdravstvenih i1 higijensko-epidemioloskih mjera zastite,
prikupljanje podataka o posljedicama nastalim po ljude i materijalna dobra;
procjena i utvrilivanje nastale Stete kod ljudstva i na materijalnim dobrima i
provofienje drugih mjera kojima se moze doprinositi ublazavanju i otklanjaju
neposrednih posljedica koje su nastale djelovanjem prirodne ili druge nesrece.
Mjere zastite 1 spasavanja iz stava 1. ovog Clana, odreduju se samo za one
prirodne 1 druge nesreCe koje su pojedinacno navedene u procjeni
ugrozenosti.“ ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 39/03, 22/06 1 43/10).
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Bitan dio u izradi procjena i planova ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa jeste i izrada scenarija. Scenarij je zapravo OpiS
nezeljenih dogadaja koji nanose posljedice po ljude i materijalna dobra, opis
nastanka i svega $to vodi nastanku nezeljenih dogadaja, te posljedice istih.
Scenarij dijelimo na dvije vrste, odnosno na najvjerovatniji moguéi scenario i
najgori moguéi scenario. Najvjerovatniji moguéi scenario opisuje zapravo
dosadasnje dogadaje po pitanju rizika za koji se on pise, dok je najgori moguci
scenario zapravo opis dogadaja i1 posljedica koje bi taj rizik u najvecoj mjeri
mogao nanijeti za jedinicu za koju se izraduje. Ovim dijelom procjene se
iraduje analiza dotadasnjih dogadaja, kao i dogadaj sa najgorim moguéim
posljedicama.

2. ZAKLJUCAK

Izrada procjena i planova ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca je veoma vazan dokument za svaku jedinicu za koju
se izraduje. U ovim dokumentima se prepoznaju i analiziraju potencijalnih
dogadaji odnosno nesrece koje bi mogle pogoditi jedinicu za koju se izraduje.
Kako se u obzir uzimaju dogadaji iz proslosti da bi se odredio potencijalni rizik
U buduénosti u dokumentima se izraduje detaljna analiza ugroZenosti svakog
potencijalnog rizika.

Veoma je bitno da u izradama procjena i planova ugrozenosti ljudi 1
materijalnih dobara ucestvuju stru¢njaci razliitth profila kako bi se
potencijalna opasnost, odnosno rizik sagledao sa razli¢itih aspekata
izucavanja. Jedan od veoma bitnih dijelova ovih dokumenata jeste i izrada
najvjerovatnijeg moguceg i najgoreg moguceg scenarija. Naime tu se izraduje
analiza dotada$njih dogadaja po pitanju datog rizika, kao i scenario najgoreg
moguceg doadaja 1 posljedice koje bi dati rizik nanio na ljude i sve apsekte
njihovog Zivota, kao i1 njihova materijalna dobra.

Procjene 1 planovi ugroZenosti ljudi 1 materijalnih dobara takoder pored
analize dotadasSnjeg stanja tj. vjerovatoCe ugrozenosti ljudi 1 materijalnih
dobara od prerastanja rizika u stanje prirodne ili druge nesrece, i mogucih
posljedica od rizika po ljude i materijalna dobra daje odgovor i na pitanje koje
su najbolje preventivne mjere kako bi se sprijecila pojava datog rizika, ili
eventualno ublazilo njegovo djelovanje po ljude i materijalna dobra. Takoder,
ovi dokumenti daju odgovor i na pitanje kako sanirati Stetu koja nastane
pojavom date prirodne ili druge nesree, i pronalaze najbolje rjeSenje za
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postupanje u svakom momentu pri pojavi prirodnih ili drugih nesre¢a. Dakle,
potreba i bitnost svake jedinice za dokumentima procjena i planova
ugrozenosti od ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca je
velika, jer dokument prati datu jedinicu od same analie njenog stanja,
predhodnih dogadaja koji su se tu dogodili, od trenutnih mogucih rizika,
njihove detaljne analize, preventivnih mjera koje bi se trebale poduzeti, a sve
to kako bi se doslo do preciznog zakljucka kakva je vjerovatno¢a dogadaja od
datog rizika, posljedice prilikom nastanka nesrece od istog, kao i preporuke za
saniranje Steta nastalih prilikom pojave prirodne ili druge nesrece od rizika koji
su uzeti u analiziranje.

Zbog svega navedenog, neophodno je da svaka jedinica izradi svoje
planove 1 procjene ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, da za izradu istih angaduje tim stru¢nih lica razli¢itih profila, te da se
nakon svake godine vr$i azuriranje dokumentacije, a ako bude potrebe sve
promjene koje se dogode trebaju se unositi u procjene i planove ugrozenosti
ljudi od prirodnih 1 drugih nesreca.
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POJEDINA SIGURNOSNO UGROZAVAJUCA OPASNA MJESTA NA
DRZAVNIM CESTAMA D-38 | D-51 U POZESKO-SLAVONSKOJ
ZUPANIJI I OCJENA NJIHOVE USKLAPENOSTI SA PRAVNIM

NORMAMA

CERTAIN SAFETY THREATENING DANGEROUS PLACES ON
STATE ROADS D-38 AND D-51 IN POZEGA-SLAVONIA COUNTY
AND ASSESSMENT OF THEIR COMPLIANCE WITH LEGAL
STANDARDS

Pregledni naucni clanak
Dr. sc. Goran Matijevi¢”
mr. sc. Antonija Opacak™
Martina Matijevic*

Sazetak

Sigurnost cestovnog prometa, jedna je od bitnih znacajki opce
sigurnosti u drusStvu. Prometne nesrece na visokom su mjestu po udjelu
smrtnosti i broju ozlijedenih u njima, te uz sigurnosni problem, predstavijaju i
znacajan javno zdravstveni, ekonomski i socijalni problem. Posebno
zabrinjava da u prometnim nesre¢ama stradava velik broj djece i mladih,
odnosno buduceg radno sposobnog stanovnistva. Cimbenici nastanka
prometnih nesreca, najcesce se dijele na covjeka, cestu, vozila i tzv. incidentni
prometnih nesreca, do kojih dolazi krsenjem propisa o sigurnosti cestovnog
prometa. No i nadalje, posebice u slabije razvijenim zemljama i onima koje
manje paznje posvecuju problemu sigurnosti u prometu nedovoljno je istrazen
problem udjela ceste i njenih elemenata, odnosno njene opreme na dogadanje
prometnih nesreca. Naime, promatrajuci ve¢inu analiza dogadanja prometnih
nesreca, razvidno je da iste nisu jednoliko rasporedene po citavoj prometnoj
mrezi ve¢ da se na pojedinim mjestima (zavoji, usjeci, mostovi, prijevoji) ipak
biljezi njihovo gomilanje, odnosno posljedice nesrec¢a na tim mjestima su

* Policijski sluzbenik MUP RH, PU poZesko-slavonska, e-mail: gmatijevic1974@gmail.com
* Djelatnica Centra za socijalnu skrb, Pozega, e-mail: opacak.antonija@gmail.com
* Studentica Pravnog fakulteta u Osijeku, e-mail: martinamatievicz@gmail.com
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znacajno teZe po sudionike u odnosu na nesrece na drugim mjestima.
Pozestina, je dio Pozesko-slavonske zupanije, prostora u Republici Hrvatskoj,
koji je je drzavnim cestama D-51 i D-53 povezan sa glavnim pravcem u ovom
dijelu Europe, autocestom A3 (Zagreb-Lipovac), a glavnina cestovnog
prometa u smjeru autoceste odvija se pravcem Pozega-Brestovac-Nova
Gradiska, na kojoj dionici se nalazi nekoliko lokacija koje ovo istraZivanje
obuhvaca, a ukazuje na njihovu neuskladenost sa pravnim normama te time
predstavljaju znacajan rizik za sigurnost prometa i sudionike u njemu.

Kljucne rijeci: sigurnost, ceste, prometne nesrece, opasna mjesta.
Abstract

Security of road traffic is one of important feature of general security in
society. Traffic accidents are in a high place in terms of the share of deaths
and the number of injured in them, and in addition to the safety problem, they
also represent a significant public health, economic and social problem. It is
especially worrying that a large number of children and young people, i.e. the
future working population, are killed in traffic accidents. Factors of traffic
accidents are most often divided into man, road, vehicles and the so-called
incident factor. Statistics in most countries indicate that man is the most
common cause of traffic accidents, which occur in violation of road safety
regulations. However, in less developed countries and in those that pay less
attention to the traffic security issue, it is notable how problem of roads and
its elements is insufficiently researched, as well as road elements' equipment
to the events of traffic accidents. Furthermore, by observing most of analysis
on traffic accidents, it is evident that they are not uniformly divided through
the entire traffic network but they are rather accumulated on some locations
(bends, cuts, bridges, passes) which means that consequences of accidents on
those places are significantly heavier in comparison to the accidents on other
locations. PozesStina is a part of Pozega-Slavonia County, an area in the
Republic of Croatia, which is connected by state roads D-51 and D-53 with
the main route in this part of Europe, the A3 highway (Zagreb-Lipovac), and
the majority of road traffic in the direction of the highway is in the direction of
Pozega-Brestovac-Nova Gradiska, on which section there are several
locations covered by this research, which indicates their non-compliance with
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legal norms and thus pose a significant risk to traffic safety and participants
init.

Key words: safety, roads, traffic accidents, dangerous places.

1. UvOD

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), ozljede u
prometnim nesre¢ama osmi su vode¢i uzrok smrti za sve dobne skupine
nadmasuju¢i HIV/AIDS, tuberkulozu i proljevne bolesti, te su vodeci uzrok
smrti djece i mladih odraslih u dobi od 5 do 29 godina.” Prema podacima
Ministarstva unutarnjih poslova RH-e, u posljednjih deset godina na hrvatskim
se cestama prosjecno dogodilo 35 386 prometnih nesreca.” U 31,9 posto
nesreca stradavale su osobe. GodiSnje su u prometu prosjecno stradale 15 652
osobe. Od tog broja 79,4 % je zadobilo tjelesne ozljede. Obicne teske tjelesne
ozljede zadobilo je 18,4 posto osoba, dok je 2,2 posto osoba godi$nje smrtno
stradalo, Sto je prosje¢no godiSnje 351 osoba. Od ukupnog broja tesko
ozlijedenih osoba u prometnim nesre¢ama (sa obi¢nim teSkim i1 osobito teSkim
tjelesnim ozljedama) kod oko 5% osoba zaostaje trajni invaliditet, Sto je
godisnje viSe od stotinjak ljudi. 10% njih trpi trajne posljedice, a najcesce je
rije€¢ o osobama mlade Zivotne dobi. Prema procjenama stru¢njaka iz podrucja
osiguranja 1 ekonomskih analitiCara, Hrvatska danas zbog prometnih nesreca
ima izravan gubitak drustvenih vrijednosti najmanje u iznosu od dva posto
BDP-a*, dok su posredni gubici viSestruki. U Republici Hrvatskoj od ukupnog
broja tesko ozlijedenih osoba u prometnim nesre¢ama oko 5% njih ostaju
100% invalidi, Sto je godiSnje viSe od 200 ljudi, 10% njih trpi trajne posljedice
1 Cesto su to osobe mlade Zivotne dobi. Federalni institut za istrazivanje
autocesta Njemacke (BASt) 1 Savezni zavod za statistiku Njemacke redovno

*  Globalno  izvjes¢e @ WHO, Na  putu  sigurnosti Zeneva, 2018,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276462/9789241565684-eng.pdf?ua=1 (uvid
3.7.2021)

* Bilten o sigurnosti cestovnog prometa u 2019., Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, Zagreb, 2020.,
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2020/Pokazatelji%20javne%20sigurnosti/bilte
n_promet_2019.pdf str. 1., 8., 40., 54.-55. (uvid 2. 7. 2021.)

* Mr§i¢, Z., Personalni izvori informacija u kriminalisti¢kom istraZivanju prometnih nesreca,
Kriminalisti¢ka teorija i praksa 2 (2/2015.), 103-113, Zagreb, 2015.
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objavljuje godisnje ekonomske troskove koji proizlaze iz prometnih nesreca,
Prema njihovim izvje$¢ima,* 45% ukupnih troSkova prometnih nesre¢a u 2008.
godini, temelji se na ozljedama sudionika ciji iznos se procjenjuje na 14,04
milijarde eura. Imovinska Steta iznosila je 16,96 milijardi eura. Najveci
troskovi ozljeda sudionika odnose se na tesko ozlijedene i iznose 7,83 milijarde
eura, zatim 4,64 milijarde eura za smrtno stradale i 1,57 milijardi eura za one
s tjelesnim ozljedama lake naravi. BASt je takoder objavio stope troSkova po
osobi koja je sudjelovala u nesre¢i prema tezini. To je rezultiralo stopom
troSkova od 1.035.165 eura za smrtno stradalu osobu, 110.506 eura za teSko
ozlijedenu osobu i 4.403 eura za lakSe ozlijedenu osobu.

Navedeni pokazatelji jasno ukazuju, kolike gubitke drustvo i zajednica u
cjelini trpe zbog posljedica prometnih nesreca, stoga je jasno da svaka pa
ponekad i u prvi mah beznacajna mjera ili zahvat (postavljanje prometnog
znaka, presvlacenja kolnika itd.,), moze doprinijeti sigurnosti u zajednici, pa je
upravo stoga posebice na planu cesta i oprema cesta gdje nema otpora (kao kod
gradana kada se povecavaju novéane kazne) mogué pomak na planu sigurnosti
podizanjem razine usluge i opreme, odnosno saniranjem rizi¢nih tocaka.
Upravo je to i cilj rada na najvaznijoj prometnici u PozeStini istraziti
potencijalno opasna mjesta i predloziti njihovu sanaciju kako bi se razina
usluge, ali 1 sigurnost podigla na visu razinu.

Treba pri tome ista¢i da na ovoj dionici nema registriranih tzv. ,,opasnih
mjesta” jer je prema autorima kriterij za njihovu dodjelu vrlo visok, ali
obradena mjesta nisu nimalo beznacajna, §to potvrduju podaci o smrtno
stradalim sudionicama.

2. DRZAVNE CESTE D-38 | D-51 DIONICE POZEGA-
AUTOCESTA A3 CVOR RESETARI — POVEZNICE POZEGE
SA SVIJETOM

Sto je autocesta A3 za susjedne Novu Gradisku ili Slavonski Brod, u
smislu povezivanja sa zapadom (Zagrebom i Europom), odnosno Beogradom
1 istokom, to je za PoZeStinu cestovni prometni pravac PoZega-Brestovac-
Resetari-¢vor Nova GradisSka na A3.

* Savezni zavod za statistiku Njemacke — prometne nesrece, Wiesbaden, Njemacka 2009.
https://www.statistischebibliothek.de/mir/servietss MCRFileNodeServlet/DEHeft_derivate 0
0011360/2080700087004.pdf;jsessionid=F6660A004A5D28464BFFB42908CF964E  (uvid
2.7.2021)
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Stoga bi se trebalo podrazumijevati da je ova prometna ,,zila kucavica®,
kao dio prometnog i logisti¢kog sustava po svojim tehni¢kim karakteristika,
kapacitetu i1 sigurnosti u stanju obaviti sve prometne zahtjeve na medu
regionalnoj razini, uz naravno odgovarajuu ekonomsku ucinkovitost.
Posebno vaznu i nezaobilaznu ulogu ovaj pravac ima u razvoju nedovoljno
razvijene regije i podrucja kakvo je upravo PozeStina, a kako se radi o
nerazvijenom podru¢ju i kako bi se izbjegla izolacija mora omoguditi
“otvaranje” 1 dati impulse u ubrzanju razvitka ovog podrucja.

No, unato¢ relativno kratkoj dionici cestovne mreze (od oko 34
kilometra), §to za suvremene uvjete nije udaljenost koja bi trebala predstavljati
problem u pogledu razine usluge, ovaj prometni pravac prepun je elemenata
koji ne osiguravaju ranije navedene uvjete.

S obzirom na PGDP (prosje¢ni godi$nji dnevni promet) na ovoj cesti,
sukladno odredbama Pravilnika o osnovnim uvjetima kojima javne ceste izvan
naselja i njihovi elementi moraju udovoljavati sa stajaliSta sigurnosti prometa,*
ista se prema veli¢ini motornog prometa svrstava u Cetvrti (pred posljednji
razred). Istovremeno, prema istom Pravilniku, prema zadaci povezivanja u
cestovnoj mrezi, ovisno o srednjoj duljini putovanja, ceste se dijele na
autoceste 1 pet kategorija cesta. U pravilu se usvaja najvisa kategorija ceste
koja se dobije primjenom kriterija, prema kojemu je ova cesta 2. kategorije.

Prema HCM 2010 (Highway Capacity Manual 2010) metodologiji,*
razina usluge (eng. Level of Service - LOS) dvotra¢nih izvangradskih cesta
definira se na osnovi mjera efikasnosti prosjeCne brzine putovanja (eng.
Average Travel Speed - ATS) i postotka vremena provedenog u koloni (eng.
Percent Time Spent Following - PTSF). Prema toj metodologiji ceste se dijele
na tri klase, pri ¢emu se cestovni prometni pravac Pozega-Brestovac-ReSetari-
¢vor Nova Gradiska svrstava u tre¢u klasu, ceste su kojoj pripadaju ceste
umjereno razvijenih podrudja ili ceste kroz male gradove. Znacajke tih cesta
jesu ograni¢ene brzine i mijeSanje lokalnog s tranzitnim prometom.

Za potrebe izrade ovog rada, koji podrazumijeva ogranic¢enja u pogledu
sadrzaja, autori su na temelju dugogodisnjeg iskustva u radu bliskog ovom
podrucju, za analizu izabrali mjesta koja statisti¢ki i iskustveno ukazuju na

* Narodne novine, Sluzbeni glasnik RH 110/01
* Transportation Research Board.: Highway Capacity Manual. Fifth Edition, TRB, National
Research Council, Washington, D. C., 2010.
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rizogene faktore, Cije su projektno, konstrukcijska rjeSenja, oprema analizirana
kroz nekoliko vazeéih pravnih akata koji ureduju ovo podrucje.*

3. MOST NA NOVLJANSKOM POTOKU NA D-38

Na krizanju drzavne ceste D-38 i ulice Hrvatskih Branitelja u Novom
Selu, (kod ulaza u mjesto Novo Selo, na fotografiji 1.), na cesti se nalazi most
na Novljanskom potoku, koji unatoc¢ ¢injenici da uz cestu nema objekata koji
bi uvjetovali takav polozaj, postavljen je u zavoju koji mu prethode s obje
prilazne strane i na njemu su se dogadale prometne nesree s poginulim
osobama.”

Uz navedeno, tik prije zavoja 1 mosta iz smjera PoZege, postavljen je
obiljeZeni pjeSacki prijelaz te prikljucak lokalne ulice mjesta Novo Selo.
Brzina je iz smjera grada Pozege, ogranicena na 40 km/h, $to uz karakteristike
ceste znacajno usporava prometni tok i predstavlja ozbiljan sigurnosni rizik,
Sto nazalost potvrduje i dogadanje spomenutih nesreéa s najtezim posljedicama
po sudionike.

Dodatan rizik za ovo mjesto predstavlja i Cinjenica da se iz smjera
Zavrsja, odnosno Nove Gradiske do mosta dolazi nakon nenaseljenog relativno
ravnog djela na kojemu je brzina ograni¢ena prometnim pravilom na 90 km/h.
Kako je most izgraden prema dostupnim izvorima 70-godina, proslog stoljeca,
ugrozavan ¢estim poplavama, a uz to usko grlo u zavoju, jasno je da je nuzna
njegovo uklanjanje 1 izgradnja novog mosta prilagodenog trasi ceste uz
izvodenje sigurnijeg prikljucka iz ulice Hrvatskih Branitelja, osiguranje boljih
uvjeta za pjeSake 1 putnike javnog prijevoza.

* Zakon o sigurnosti prometa na cestama RH-e, Narodne novine, Sluzbeni glasnik 67/08, 48/10
- OUSRH, 74/11, 80/13, 158/13

Pravilnik o osnovnim uvjetima kojima javne ceste izvan naselja i njihovi elementi moraju
udovoljavati sa stajaliSta sigurnosti prometa RH-e, Narodne novine, Sluzbeni glasnik
110/2001.

Pravilnik o odrzavanju cesta RH-e, Narodne novine, Sluzbeni glasnik 90/14.

Pravilnik o prometnim znakovima, signalizaciji i opremi na cestama RH-e, Narodne novine,
Sluzbeni glasnik 33/2005.
*https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/poginula-trojica-vojnika-pozeske-
vojarne/2841311/
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Fotografija 1. Opasan zavoj — most kod mjesta Novo Selo

lzvor: autori
4. ZAVOJI U MJESTU ZAVRSJE NA D-38

Ulaz u mjesto Zavr§je iz smjera PoZege je u desnom zavoju, nakon ¢ega
se nalazi kra¢i ravan cestovni potez na koji se nadovezuje nepregledan lijevi
zavoj, a potom opet kra¢i ravan cestovni potez na koji se nadovezuje desni
zavoj, potom most i blagi lijevi zavoj na izlasku iz mjesta.

Brzina je ograni¢ena na 50 km/h, a sigurnosnu ugrozu predstavljaju
kretanje biciklista, radnih i poljoprivrednih strojeva po kolniku, izgradena
autobusna stajaliSta na kojima se autobusi zaustavljaju na kolniku i zavoji za
koje postoji prostor za prosirenje kolnika u zavojima, odnosno osiguranje bolje
preglednosti. Prometne nesre¢e najces$¢e se dogadaju u zavoju kod restorana
,»Croatia“ (Ulica Zvonka Brkica kbr.48), i to na mjestu kojemu prethode ravni
cestovni potezi, pri cemu vozila slijecu u juzni putni kanal, a nastale posljedice
po sudionike i vozila su vece zbog udara vozila u betonske mostove priklju¢aka
obiteljskih kuca na cestu.”

Uz obje strane prometnice na ovom dijelu postoje uvjeti za prosirenje
kolnika i osiguranje horizontalne preglednosti u zavojima.

* https://pozega.eu/dvoje-ozlijedenih-sletjeli-putni-kanala-udarili-betonski-stup-prevrnuli-se-
krov-foto/
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Fotografija 2. Jedan od zavoja u mjestu Zavrsje s mogucnoscéu prosirenja
kolnika i osiguranja bolje preglednosti

Izvor: autori

Fotografija 3. Izvodenje prosirenja kolnika na zavoju

Slika: £, i horiz ine pregiedy

edje je:
b (m) - Sirina preglednosti
Pz =Z(m) - trazena duzina preglednosti L)

S T S
R (m) - polumjer zavoja ’ j R <050Lm E

Izvor: IStok., I.: Tlocrtni, visinski i oblikovni elementi cesta, Gradevinski
Fakultet Osijek. 2017.

Preglednost se definira kao zona prostorno odredena duljinom
zaustavnog puta Lz=f (Vr), Sirinom zone b = f (R) i visinom oka vozaca hl=
1,20 m. Duljina zone preglednosti Pz (m) jednaka je duljini zaustavnog puta
pri usiljenom kocenju. Usporeduju¢i prethodnu fotografije s zadanim
kriterijima, te mjerenjem obavljenim uz rub kolnika, te Cinjenicu da je
navedenom mjestu brzina prometnim pravilom ograni¢ena na 50 km/h, uoc¢ava
se da zadani uvjet nije ispunjen.
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5. ZAVOJ | PRIJEVOJ PRED MJESTOM ZAKORENJE NA D-51

Prije ulaska u mjesto Zakorenje, nalazi se ostar lijevi zavoj iz smjera
Pozega, a prije njega blagi konveksan prijevoj u usijeku s nedovoljnom
horizontalnom preglednos¢u, §to je vidljivo iz sljedece fotografije.

Pravilnik o osnovnim uvjetima kojima javne ceste izvan naselja i njihovi
elementi moraju udovoljavati sa stajaliSta sigurnosti prometa* propisuje da je
osiguranje zaustavne preglednosti osnovni ¢imbenik sigurnosti na cesti te da
se preglednost u horizontalnom smislu osigurava uklanjanjem svih prepreka
na unutra$njoj strani horizontalnog zavoja odnosno osiguranjem potrebne
Sirine preglednosti.

Fotografija 4. Dio ceste u usjeku prije mjesta Zakorenje s nedovoljnom
preglednoscu

Izvor: autori

* Pravilnik o osnovnim uvjetima kojima javne ceste izvan naselja i njihovi elementi moraju
udovoljavati sa stajalista sigurnosti prometa RH NN 110/2001.
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Fotografija 5. Elementi horizontalne preglednosti

Stika /.4, Blement: honizontalne preglednost:

gdje je:

b (m) - &irina preglednosti

Pz (m) - trafena duina preglednosti

R (m) - polumjer zavoja (R1 » RO)

Ukoliko na nekom dijelu ceste iz bilo kojeg razloga nije osigurana trazena zaustavna preglednost Pz prema tablici 2.5 i grafikonu 2.2 za mjerodavnu brzinu, mora se
onu veli€inu za koju je osigurana zaustavna preglednost.

Na autocestama i cestama 1. i 2. kategorije mora uvijek biti osi ena d: prema tabl. 2.5 i grafikonu 2.2.

U tabl. 7.1 predolene su vrijednosti Sirine preglednosti “b” za [acunske bxzme 30 -130 km/h i pripadajuée najmanje polumjere horizontalnih zavoja Rmin.

Zubl 7.1. Ovisnost sirine preglednosti b (m) o Viz Rmin i Pz

V; (km/h) 30 40 50 60 70 80 20 100 110 120 130
ceste

Rmin (m) 25 45 75 120 175 230 350 450 600 750 850

Pz (m) 25 35 50 70 20 120 150 190 230 280 340

(80) (100) (120) (1 50) (170) (200) (250

b (m) 29 36 4.3 5.1 6.0 11.3 133 17.0

ol oo | &1 | en | o | en | on

Usporedujuci prethodne fotografije s zadanim kriterijima, te mjerenjem
obavljenim uz rub kolnika, te Cinjenicu da je navedenom mjestu brzina
prometnim pravilom ograni¢ena na 90 km/h, uocava se da zadani uvjet nije
ispunjen. I na navedenom mjestu zabiljeZene su prometne nesrece s poginulim
sudionicima.”

6. DIONICA OD MJESTA OBLAKOVAC DO MJESTA BACIN
DOL NA D-51

Ukupne je duzZine oko 5,6 kilometara, prolazi saniranim opasnim
mjestom Oblakovac (uspje$no), a nakon toga kroz nekoliko uzastopnih i
djelomi¢no preglednih lijevih i1 desnih nepravilnih zavoja s nekvalitetnim
prijelaznicama koji se nadovezuju jedan na drugi. Brzina je ogranic¢ena na 90
km/h, a trasa se polagano penje uz brezuljak u smjeru Nove Gradiske, odnosno
u suprotnom smjeru spusta u smjeru Pozege, dok se uz prometnicu nalazi dosta
prostora za pravilno izvodenje trase ceste te eventualno trece ili prometne trake
za teretna vozila, koje su sada ,,priru¢ne® 1 neadekvatne. Potreba za treCom,
odnosno prometnom trakom za spora vozila, ovdje je izrazita, posebice za
vrijeme trajanja zimskih uvjeta, koji ovdje zbog blizine planine Psunj i tzv.
sjeverne strane 1 zasjenjenoS¢u nastupaju i traju duze nego na ostalim

* https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/foto-teska-prometna-nesreca-kod-pozege-
poginulo-dvoje-ljudi-troje-ozlijedenih/1540773/
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dionicama ove ceste, a ovdje su i zabiljezena slijetanja teretnih vozila i zastoji
poradi toga, odnosno ovo je prijevoj koji moze ugroziti logisticki lanac
Pozestine.” Sli¢na trasa i tehniCki uvjeti ceste su izmedu mjesta Banicevac i
Bacin dol, a obje dionice, s obzirom na to da na njima nema objekata ve¢
poljoprivredne povrsine, izvrstan su prostor za proSirenje kolnika, odnosno
izgradnju dodatnih trakova.*

Fotografija 6. Dionica ceste od mjesta Oblakovac do mjesta Banicevac

Izvor: autori

Uvidom u fotografiju uocava se dobra moguénost za kvalitetnu izvedbu
trase ceste na ovom dijelu, proSirenje kolnika, izgradnju prometne trake za
sporija vozila, odnosno niz cjelovitih rjeSenja koja s gledista troskova ne
predstavljaju znacajnije iznose, a njihovom realizacijom bi se razina usluge i
sigurnosti podigli na visi nivo.

* http://radiong.hr/v2/teretno-vozilo-sletjelo-s-ceste-zastoj-prometa-kod-banicevca-foto/-
pristupljeno 8.8.2019.

* Na odsjeccima cesta s ve¢im uzduznim nagibima spora teretna vozila nepovoljno utjecu na
prometni tok. Radi smanjenja brzine vozila dolazi do umanjenja razine usluge i sigurnosti
prometa, a moze do¢i i do smanjenja propusne moci. Navedeni se negativni utjecaji mogu
umanjiti primjenom dodatnih prometnih trakova.
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Fotografija 7. 19.12.2016. Slijetanje TA u zimskim uvjetima na dionici ceste
Oblakovac — Banicéevac

Izvor: Radio NorvaAGradiika

Svakako bi uz poboljSanje opisanih elemenata valjalo 1 uskladiti
prijelaznice prije zavoja prema zadanim parametrima:

Fotografija 8. Elementi trase ceste u tlocrtu — prijelaznice

PROIEKTNI OBLIK DIAGRAM ZAKRIVLJENOST! - Minimalna vrijednost parametra lotoide:

1R . 0,146V}
min A=——=
R A ARk Vr - ratunska brzina (km/h),
s - promjena radijalnog ubrzanja — bo¢ni potisak (m/s*) sa
narmiranim vrijednostima od 0,8 za brzinu od 40 (km/h) do 0,3

120 (km/h
\m 2a 120 (km/h)

LSTKLOTOIDE S ISTIM
PARAMETRIMA

Velkmim] 40 S0 €0 70 a0 90 100 110 120
minA[m] 40 60 80 110 140 180 230 280 350
minL[m] 35 45 55 85 20 % 10 180 180

Izvor: IStok., 1.: Tlocrtni, visinski i oblikovni elementi cesta, Gradevinski
Fakultet Osijek. 2017.

Nakon ovog dijela ceste iz smjera Pozege u smjeru Gradiske dolazi se
do nepreglednog konveksnog prijelaza preko prijevoja kod mjesta Bani¢evac
(303 mnm, uzduzni nagib cca 8%) koji nema dodatne prometne trake,
preglednost je nedovoljna, a prijevoju prethodi lijevi, a nastavlja se iz
konkavnog u lijevi zavoj 1 nizbrdicu kroz naselje u pravcu Gradiske.
Preglednost je, kako je vidljivo iz fotografije, nedovoljna, zavoj nije oznacen i
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trasa nije vodena prometnom signalizacijom. U zimskim uvjetima ovo je
mjesto na kojemu Cesto dolazi do prekida prometa.

Fotografije 9. i 10. Prijevoj kod mjesta Banicevac s obje prilazne strane

Izvor: autor

Kako je brzina na ovom prijevoju ograni¢ena prometnim pravilom za
mjesta izvan naselja ili povremenim ograni¢enjima nizim od 90 km/h,
evidentno je da prijevoj, odnosno trasa ceste ne udovoljava propisanim
uvjetima:

Fotografija 11. Propisani uvjeti za vertikalno zaobljenje

oko dy __ d2

Najmanji dopusteni polumjer mj: 1 ) q _Zmoreln

konveksnog zaobljenja Rvmin Sl &

se izvodi iz uvjeta preglednosti : Pl ey

uzdu¥ zaustavnog puta uslijed ‘\% %_//

prisilnog kocenja pred ///

zaprekom. . | 4 P2-Duljina preglednosti ili

| g Pz=zaustavni put

V- [km/h] 40 50 60 70 80 80 100 110 120
min R, [m] 250 450 700 1300 2100 3500 5500 8000 12500

Izvor: IStok., 1.: Tlocrtni, visinski i oblikovni elementi cesta, Gradevinski
Fakultet Osijek. 2017.
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7. PRIJELAZ PREKO BRDA BUNJEVAC KOD RESETARA

Prijelaz preko brda Bunjevac, trenutno je posebice pri usponu iz ReSetara
neadekvatna i nesigurna prometnica (ulegnuca i klizanja kolnika Nalazi se na
nadmorskoj visini od 325 metara. Cesta je projektirana i izgradena prije rata
90-godina, a ranija istrazivanja* je istiu kao lose projektiranu i izgradenu s
nedostacima u vidu preglednosti, trakova za spora vozila te pojavu klizista i
klizanja kolnika. No, ipak treba imati na umu da ova prometnica prolazi
nenaseljenim dijelom i ima ispravno projektirane elemente ceste te da kroz
odredene zahvate moze postati puno kvalitetnija, a posebice stoga Sto se
nadovezuje na postojeéi prikljucak na autocestu A3, s izgradenim
nadvoznjakom iznad pruge Beograd-Zagreb, te je teSko ocekivati njeno
potpuno zatvaranje. Naime prvi korak u rekonstrukciji - sanaciji bio bi
uredenje donjeg i1 gornjeg ustroja kolnika na dijelovima uspona/nizbrdica s
obje strane gdje klizi podloga ispod, a s njom i kolnik i pojavljuju se
udubljenja, te izgradnju pravilnog traka za spora vozila prije uspona na vrh iz
smjera Bacin dola i Pozege (postojeci je prekratak). Ne treba zanemariti niti
¢injenicu koliki su financijski troskovi potrebni za otkup zemljista,
projektiranje, trasiranje i izgradnju alternativnog pravca.

8. ZAKLJUCAK

Cilj ovog istraZivanja bio je utvrditi postoje li 1 koja su to potencijalno
rizicna — opasna mjesta na glavnoj prometnici koja PoZegu povezuje sa
autocestom, Sto predstavlja podlogu za prijedlog njihove sanacije, Cime bi se
doprinijelo podizanju razine sigurnosti na visi nivo, kao i ukupne razine usluge,
odnosno smanjenje broja stradalih u prometnim nesre¢ama. IstraZivanje je
ukazalo na mjesta sa naglom promjenom voznje, mjesta sa naglim promjenama
brzine, krizanja sa ulijevanjem, odnosno izlijevanjem 1 pojavu pjeSaka,
biciklista i radnih 1 poljoprivrednih strojeva, na kojima su se nazalost dogadale
prometne nesrece sa najtezim posljedicama. Time je potvrdeno da su uz
osnovne pogresSke sudionika koje su prethodile dogadanju ovih prometnih
nesreca, zasigurno istima doprinijeli i tehnicki elementi i izvedba ceste, njene
opreme i njene okolice.

* Mustapi¢ M., Soldo R., Soldo, Prijedlozi pobolj$anja prometno-tehni¢kih elemenata
drzavne ceste D51, dionica 002: Brestovac-ReSetari
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Istrazivanje je ukazalo na Cinjenicu da postoji potreba za provedbom
mjera, kojima bi se osiguralo uskladivanje tehnickih elemenata prometnica sa
postoje¢im zakonskim odrednicama, §to je potrebno Sto zurnije poduzeti s
obzirom da zavoji i prijevoji opcéenito predstavljaju opasna mjesta na
prometnicama.

Promet predstavlja jedan od osnovnih, ali ne presudnih ¢imbenika
razvoja gospodarstva te uopée odrzivog razvoja pojedinog podrudja, pa iz tog
razloga, osnovni cilj prometne politike i inicijatora iste, kada je rije¢ o
Pozestini, mora biti iniciranje mjera za osiguranje skladnog razvoja kapaciteta
prometa (u ovom slucaju cestovnog) s potrebama gospodarstva i drustva. Ovaj
cilj prometne politike proizlazi iz osnovne funkcije prometa u logistici koja se
ogleda u povezivanju procesa proizvodnje pojedinih proizvoda i procesa
ukupne drustvene reprodukcije, uz minimalne troskove i maksimalni kapacitet
usluge, odnosno izvrSenja logisticko-prometnog zadatka. Odnosno u
konkretnom slucaju treba poduzeti mjere kako bi se iskazani rizici u vezi cesta
Sto prije uklonili.
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ZELENI PROJEKTI NA SANACIJI INDUSTRIJSKOG AMBIJENTA -
STUDIJA SLUCAJA DEPONIJE MALJEVAC

GREEN PROJECTS ON THE REHABILITATION OF THE
INDUSTRIAL ENVIRONMENT - CASE STUDY OF THE MALJEVAC
LANDFILL

Strucni ¢lanak
MSc Viadimir Lacmanovié
Prof. dr Jasmina Madzgalj

SaZetak

Remedijacija deponija industrijskog otpada 1 upravljanje tekuéim
procesom odlaganja industrijskog otpada, u cilju smanjenja zagadenja
prirodnih resursa Crne Gore i smanjenja rizika po javno zdravlje, su jedni od
glavnih strateskih ciljeva Vlade Crne Gore. U tom pogledu, Vlada Crne Gore
je dobila kredit od strane Svjetske Banke za potrebe projekta ,,Upravljanje
industrijskim otpadom 1 c¢iS¢enje*, kako bi se sprovela remedijacija pet
odabranih deponija industrijskog otpada i upravljalo teku¢im procesom
odlaganja opasnog industrijskog otpada. Agencija za zastitu prirode 1 Zivotne
sredine, koja radi pod okriljem Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma predstavlja tijelo nadlezno za implementaciju Projekta.

Ovaj projekat je usmjeren na jednu od pet odabranih lokacija i odnosi se
na deponiju pepela i $ljake’” Maljevac’ u Pljevljima. Objekat/deponija na
povrSini od 53,5 ha za odlaganje pepela iz Termoelektrane Pljevlja (TE
Pljevlja) je u vlasniStvu 1 rukovodenju drzavnog energetskog preduzeca
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG). Remedijacija deponije
neophodna je za obnovu pejzaza opstine Pljevlja 1 uzima u obzir postojece
predione elemente, koji ¢e doprinjeti revitalizaciji degradirane teritorije 1
njenom uklapanju u §iri prostor.

Kljucne rijeci: Remedijacija, deponija, rizik, zagadenje.
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Abstract

Remediation of industrial waste landfills and management of the
ongoing process of industrial waste disposal, in order to reduce pollution of
natural resources of Montenegro and reduce the risk to public health, are one
of the main strategic goals of the Government of Montenegro. In this regard,
the Government of Montenegro received a loan from the World Bank for the
project "Industrial Waste Management and Cleaning”, in order to rehabilitate
five selected industrial waste landfills and manage the ongoing process of
hazardous industrial waste disposal. The Nature and Environment Protection
Agency, which operates under the auspices of the Ministry of Ecology, Spatial
Planning and Urbanism, is the body responsible for the implementation of the
Project. This project is focused on one of the five selected locations and refers
to the ash and slag landfill "Maljevac" in Pljevlja. The facility / landfill on an
area of 53.5 ha for ash disposal from the Thermal Power Plant Pljevlja (TPP
Pljevlja) is owned and managed by the state energy company Elektroprivreda
Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG). Remediation of the landfill is necessary for the
restoration of the landscape of the municipality of Pljevlja and takes into
account the existing landscape elements, which will contribute to the
revitalization of the degraded territory and its integration into the wider area.

Key words: Remediation, landfill, risk, pollution.

1. UvOD

Lokacija projekta nalazi se u opstini Pljevlja, u sjevernom dijelu
Republike Crne Gore, u planinskoj regiji. Projekat obuhvata remedijaciju
Kasete 11 deponije pepela 1 $ljake Maljevac kao 1 okolno podrucje u kome ¢ce
se izmjestiti Paleski potok. Izvoriste Paleskog potoka nalazi se jugozapadno
od deponije Maljevac, dok se tok koji formira PaleSki potok nalazi na visini od
1.100 m. Duzina toka Paleskog potoka kroz dolinu iznosi 2,9 km. Paleski potok
uliva se u rijeku Vezis$nicu na nadmorskoj visini od 750 m dok se rijeka
VeziSnica nalazi sjeverno od deponije Maljevac i tece prema Pljevljima, gdje
se uliva u rijeku Cehotinu. Dolinom Paleskog potoka te¢e vodotok duzine 2,9
km, visinske razlike 350 m izmedu izvora potoka (na visini od 1.100 m) i rijeke
Vezisnice (750 mnv) u koju se uliva Paleski potok. Paleski potok trenutno
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protice kroz atmosferski kolektor duzine 1.338 m, koji je postavljen dolinom
Paleskog potoka po dnu deponije pepela i §ljake i prolazi kroz tijelo brane.

2. REMEDIJACIJA

Bioloska faza optimalne rekultivacije podrazumijeva kompleks
biotehnickih 1 fitomeliorativnih mjera za zatravljivanje kaseta deponije, kao 1
uzgajanje Sumskih kultura u cilju revitilizacije zemljiSta i obnavljanja
naruSenog eckosistema. Nakon zavrSetka odlaganja pepela u Kaseti Il
(prosjecna kota 832 mnv), u okviru tehnic¢ke rekultivacije postavljaju se tri
sloja koja imaju ulogu zastite, kao i pripremu za biolosku rekultivaciju i ¢ine
dio tehnicke rekultivacije.

Da bi se zapocelo sa postavljanjem slojeva neophodno je bilo iznivelisati
plato Kasete II, koriste¢i grejder po projektovanim padovima za drenazni
sistem. Nakon toga se preslo na formiranje prvog sloja razastiranjem i
planiranjem materijala (laporovita glina). Debljina ovog materijala iznosi 1,00
m. Nakon formiranja prvog sloja radilo se nasipanje drugog sloja, u visini od
0,70 m. Ovaj sloj je formiran je od mjeSavine laporca i krecnjaka, ali se
prilikom njegovog formiranja obrazuje drenazni sistem Kasete II. Nakon toga
radilo se nasipanje i planiranje treceg sloja od 0,3 m. Treéi sloj se sastoji od
dva sloja, 1 ima ulogu da obezbijedi realizaciju bioloske rekultivacije. Prvi sloj
(donji) predstavlja sloj od laporca visine 0,15 m, koji je obogacen mineralnim
dubrivom, a drugi sloj (gornji) predstavlja sloj od plodne zemlje (humusa)
visine 0,15 m. Ukupna visina zavr$nog sloja na Kaseti II iznosi 2,00 m.

l PLODNA ZEMLJA | MESAVINA LAPORCA,

N AT RO TS N,,, T ART] KRECNJAK IDR

I PEPEO |

Slika br. 1: Prikaz karakteristicanog profila kasete sa slojevima
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Pri opredjeljenju za izbor postupka bioloske rekultivacije i izbora tipa
vegetacije, u skladu sa dugorotnom namjenom koriSéenja povr$ina na
odlagalistu, poslo se Cinjenice da se deponija Maljevac nalazi u blizini
naseljenih mjesta Zabrde, Zbljevo, Kalusi¢i, Komini, Radosavac i Grevo, kao
i grada Pljevlja.

Na osnovu prethodno izlozenog, u okviru projekta bioloSkom
rekultivacijom nastoje se favorizovati ekoloske funkcije buduc¢ih Sumsko-
livadskih ekosistema. Navedeni buduc¢i antropogeno stvoreni ekosistemi treba
da apsorpcijom i filtracijom ¢vrstih polutanata obezbijede relativno zdravu
zivotnu sredinu sa zdravim vazduhom, estetskim impresijama predionih
cjelina sa bogatim koloritom mjeSovitih vrsta liS¢ara i zimzelenog rastinja. Na
ravnim povrSinama duz oboda bice zasadeni zastitni pojasevi drveca i grmlja
(Sirine 15,50 m), u koli¢ini od 2.000 kom/ha, §to odgovara formiranju
kvadratne ili trouglaste mreze jama na udaljenosti od 2,24 m. Zastitna linija od
drveca i Zbunja bice postavljena na ravnim povrSinama na periferiji platoa
Kasete II, obodom duz 15,50 m.

Sledeca faza podrazumijeva stvaranje zelenih povrSina sa kombinacijom
Cetinara i grmlja, $to bi trebalo obaviti dvije godine nakon formiranja travnatog
pokrivaca. Sastavljanje ¢e se vrsiti u obliku mozai¢no uredenih grupa stabala i
grmlja, kako bi se dobio odgovarajuci karakter okruzenja. U ove svrhe ¢e se
koristiti crni bor (Pinus nigra), Juniper (Juniperus communis) i Ruj (Cotinus
coggiria Scop).

Zbunasti tip Ruja (Cotinus coggiria Scop) bi¢e postavljen u dva reda
blize obodu. Nakon toga, listopadno drvece poput javora (Acer obtusatum
Valdst. Ec Kit. Ekd Villd) bi¢e posadeno u tri reda. Na kraju ¢e se postaviti dva
reda Cetinara kao §to je crni bor (Pinus nigra). Ovakav nacin sadnje ima za cilj
da stvori zastitni pojas i poboljsa estetski efekat. Slika br. 2 ilustruje formiranje
zastitnog sloja obodom Kasete.
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Slika br. 2: Formirani zastitni sloj po obodu Kasete

3. IZMJESTANJE PALESKOG POTOKA

Jedan od glavnih problema vezanih za zastitu Zivotne sredine na deponiji
pepela i §ljake Maljevac predstavlja zagadenje povrsinskih voda Paleskog
potoka. Postojeci kolektor Paleskog potoka koji prolazi kroz tijelo deponije
postao je vodopropustljiv za procjedne vode iz tijela deponije pri ¢emu se na
taj nacin nekontrolisano zagaduju €iste vode iz potoka i rijeke VeZi$nice. Pored
ovog problema vezanog za zagadenje Cistih povrSinskih voda, javlja se i
problem nagomilavanja/taloZenja nanosa unutar kolektora, tako da se na
pojedinim mjestima smanjuje propusna moc. Cilj daljeg sprjecavanja
mijesanja voda Paleskog potoka sa procjednim vodama iz deponije pepela i
Sljake predvida izmijeStanje voda sa izvoriSta PaleSkog potoka 1 voda iz
pripadajucih slivova. IzvoriSne vode, kao 1 atmosferske vode sa slivova kao
Ciste vode se odvode u Borovicko jezero odgovarajué¢im kanalima. Projektnom
dokumentacijom je definisano da se zagadene procjedne vode zahvataju ispod
deponije na izlazu iz kolektora i dalje prepumpavaju u sistem tehnoloSkih
voda, kako ne bi doSlo do zagadenja nizvodnog sliva (tj. voda PaleSkog
potoka). Postojeci kolektor kroz tijelo deponije, kroz koji je proticao Paleski
potok, ostace i dalje u funkciji. Ovaj kolektor ¢e prihvatati procjedne vode sa
nalezu¢ih povrsina i1 dio vode sa povrSine koja se nalazi izmedu zaStitnih
obodnih kanala i deponije 1 vracati ih u proces recirkulacije tehnoloskih voda.
Opravdana je pretpostavka da su ove koli¢ine vode veoma male i da nece
znacajno opteretiti planiranu pumpnu stanicu za prepumpavanje zagadenih
procjednih voda iz deponije.

92



Zastita i sigurnost, godina 1., broj 1.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Remedijacija i pejzazno uredenje prostora deponije Maljevac doprinosi
poboljsanju cijelog ekoloskog potencijala ove povrsine. Kompleksne mjere
koje je potrebno primjenjivati omoguéice visestruki znacaj za dati prostor i
omogucice prijatan ambijent za stanovnike opstine Pljevlja.

Primjenom remedijacije degradiranih podru¢ja i stvaranjem vodene
povrsine, tako Sto ¢e se PaleSki potok preusmjeriti izvan kolektora, tj. tijela
deponije bic¢e ostvareni pozitivni uticaji na cjelokupan pejzaz podrucja, sa
posebnim osvrtom na vizuelni i estetski karakter.

Remedijacija deponije imacée pozitivan uticaj na sve elemente Zivotne
sredine. Uticaj preusmjeravanja Paleskog potoka zajedno sa vodama iz
prateéeg sliva u Borovicko jezero na hidrologiju i hidrogeologiju ove oblasti
je generalno pozitivan. Izmestanje ima za cilj da ublazi postojece uticaje na
kvalitet vode u ovom podrudju, tako da kada se jednom implementira imace
pozitivne uticaje na kvalitet povrSinskih 1 podzemnih voda.

Kako vegetacija utice na opstu sliku predjela, a pogotovo na ambijent
deponije, njena revitalizacija imace brojne benefite.

Remedijaciju prate brojni pozitivni socijalni efekti koji se ogledaju u
povoljnim uslovima za rekreaciju 1 odmor stanovniSta. Nakon zavrSetka
remedijacije, izgled pejzaza koji je naruSen bice obnovljen pri ¢emu bi Sira
oblast mogla dobiti znacajnu vrijednost.

Ovakav nacin rada ostvaruje smanjivanje negativnog efekta na zivotnu
sredinu 1 okolno stanovnistvo, a doprinosi odrzivom razvoju. Takode, dobija
se jedan estetsko funkcionalan prostor.

Projekat sanacije i remedijacije uticace poboljSano na opste stanje i
uspostavljanje ravnoteze, sa brojim pozitivnim efektima na floru i faunu, pri
c¢emu Ce oSteceni ekosistem biti rehabilitovan.
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